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] INTRODUCAO

O Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da DGRSP?, vulgo Plano de Prevencgdo
da Corrupgdo (PPC), foi elaborado e aprovado em 20182, visando responder a8 Recomendagio n? 1/2009
do Conselho de Prevengao da Corrupgao, publicada no Diario da Republica, n? 140, 22 série, de 22 de julho
de 2009.

A publicitacdo do Plano foi efetuada na pagina oficial da DGRSP na internet’. Foi simultaneamente
divulgado na plataforma de comunicacao interna, intranet, do organismo e entre os trabalhadores,
através de correio eletrdénico. Foi ainda apresentado em reunido de dirigentes realizada em outubro
de 2018.

Constituindo a DGRSP um servico do Ministério da Justica responsavel pela execucdo de penas e
medidas, no ambito da justica penal e da justica juvenil, o que inclui a gestdo da rede nacional de 49
estabelecimentos prisionais e 6 centros educativos e a atividade operativa de 48 equipas de reinserc¢ado
social e 10 equipas de vigilancia eletrénica reporte (cf. organograma: anexo 1), um plano focado na
adocdo e reforco de medidas de prevencdo da corrupcdo apresenta-se como um contributo
importante para uma intervencdo pautada por critérios de transparéncia, proporcionalidade e de
respeito pelos direitos humanos, tanto mais que, pela natureza das suas atribuicbes, assume
responsabilidades sobre cidadaos, jovens e adultos, em situacdo de privacao da liberdade.

O Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcdo da DGRSP obedece, na sua estrutura e conteudos, a
orientagdes do Conselho de Prevenc¢ao da Corrupgao, vertidas na sua Recomendagdo de 1 de julho de
2015, tendo sido construido com a colaboragdo da estrutura dirigente, que foi chamada a identificar
riscos, a identificar medidas existentes e a propor medidas preventivas a adotar, com a finalidade
ultima de controlar a emergéncia de fendmenos de corrupgao e infragdes conexas no seio dos servigos.

A execucdo do Plano deve ser objeto de avaliagdo anual, através de elaboracdo de relatério préprio,
conforme mencionado na ja referida Recomendacdo n® 1/2009 do Conselho de Prevencdo da
Corrupcado. O presente relatério procura, assim, refletir o primeiro processo de monitorizagdo do Plano
de Prevencdo da Corrupcdo aprovado em 2018, tendo como objetivo analisar e avaliar em que medida
estd a ser implementado e aferir da necessidade de revisao dos riscos e das medidas preventivas nele
contempladas.

O processo de avaliacdo da execucdo, refletido no presente relatério, contempla os seguintes aspetos:

e Balanco da execucdo ou fase de implementacdao das medidas preventivas previstas no Plano de
Prevencdo da Corrupgdo para adotar, bem como da necessidade da sua alteracdo ou ajustamento.

1 A Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais resultou da fusdo da Diregdo-Geral dos Servigos Prisionais e da Diregdo-
Geral de Reinsergdo Social (cf. Decreto Lei n2 123/2011, de 29 de dezembro).

20 Plano é datado de margo de 2018 e foi objeto de despacho do Diretor-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais a 24 de
julho de 2018.

3 https://dgrsp.justica.gov.pt/.
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e |dentificacdo de eventuais riscos eliminados, ou do impacto/resultado de medidas cuja adogdo o
Plano previa, que possam levar a que passem a ser consideradas como existentes.

e |dentificacdo de eventuais riscos de corrupcao e infracdes conexas que nao foram contemplados no
Plano em vigor.

e Avaliacdo critica das atividades avaliadas como de risco e das medidas preventivas associadas que
possam implicar uma eventual revisdo do Plano de Prevenc¢ao da Corrupgao.

Refere-se que a DGRSP foi objeto de reestruturagdo da estrutura organica dos servigos centrais em
2019, o que implicara alguma revisdao das unidades organicas responsaveis pela implementacdo de
medidas preventivas e da associacao de atividades de risco por dreas de intervencao, bem como das
medidas preventivas consequentes.

A monitorizacdo efetuada levou a avaliacdo da necessidade de proceder a alteracdes ao Plano, tendo-
se concluido pela necessidade da sua revisdo, constando os aspetos propostos para revisdao das
recomendacdes finais.

Salienta-se que a DGRSP tem em fase final de elaboracdo Cédigo de Etica e Conduta, o qual se
considera constituir um importante instrumento de prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas.
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9 IMPLEMENTACAO DO PLANO DE PREVENCAO
DA CORRUPCAO POR ATIVIDADE DE RISCO

A DGRSP desenvolve a sua principal atividade®, intervindo, por solicitacdo judicial, no dmbito de
processos penais e de processos tutelares educativos®. Na jurisdi¢do penal, assegura a execu¢do de
penas e medidas privativas de liberdade, a execugdo de penas e medidas na comunidade e a execugdo
de penas e medidas de penas e medidas com recurso a meios de vigilancia eletrénica. Na esfera da
justica juvenil, assegura a execucdo de medidas tutelares educativas, de execucdo na comunidade ou
de internamento em centro educativo. Assegura ainda a assessoria técnica aos tribunais na fase prévia
a tomada de decisdo judicial, pré-sentencial no caso dos adultos e de inquérito no caso dos jovens com

processos tutelares educativos.

O Plano de Prevencao da Corrupcao foi elaborado numa perspetiva de mapeamento de atividades com
risco de corrupgdo nas principais dreas de intervencdo da DGRSP - atividades no dmbito da atividade
operativa ou de suporte a esta -, as quais se atribuiram niveis de risco em funcdo de dois fatores,
probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia, conforme orientacdo do Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo (ver anexo 2), e relativamente as quais se procurou identificar medidas de

prevencado da corrupcao e infracées conexas, existentes e a adotar.

A responsabilidade da implementagdao das medidas previstas de risco foi atribuida as unidades
organicas dos servicos centrais com atribuicGes na respetiva area, na qualidade de unidades

coordenadoras/supervisoras.

Deste modo, a avaliacdo da implementacdo do Plano foi desenvolvida em fungdo das 27 atividades de
risco identificadas no PPC em diversas areas de atividade da DGRSP, referentes a atividade operativa

ou respeitantes aos processos de suporte a atividade operativa.

4 A DGRSP tem também intervengdo enquanto Autoridade Central Portuguesa para a aplicagdo e execugdo de decisdes
relativas a guarda e protec¢do de criangas, ao abrigo da Convengdo de Haia sobre os aspetos civis do rapto internacional de
criangas de 25 de outubro de 1980 e da Convengdo de Haia de 19 de outubro de 1996 e ainda do Regulamento (CE) n2
2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003.

5 Os processos tutelares educativos dizem respeito a pratica de facto qualificado pela lei como crime por menor com idade
compreendida entre os 12 e os 16 anos.

DGRSP ® Relatério de Monitorizagdo do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
7 /119



AREA DE ATIVIDADE COM RISCO NIVEL
INCIDENCIA AREA DE ATIVIDADE DE CORRUPCAO OU INFRACOES DE
CONEXAS IDENTIFICADA RISCO
Transversal a toda . . s
. Operativa e instrumental 01 Comunicagdo interna e externa Moderado
a organizagao
Assessoria técnica aos tribunais no -
A L . Processo de elaboragdo de documentos
ambito de processos penais e 02 ; Fraco
. de assessoria
tutelares educativos
Execucdo de medidas tutelares 03 Exercicio das fungdes profissionais Fraco
educativas 04 Seguranga em centro educativo Fraco
05 Gestdo da populagdo prisional Fraco
06 Regimes de execugdo das penas Fraco
: Execucgdo de penas e medidas i i _
Operativa Seguranga em meio prisional
privativas da liberdade 07 circulagdo ilicita de bens ALLERED
08 'szg.uranga em meio prisional- circulagdo Moderado
ilicita de pessoas
09 Exercicio das fungdes profissionais Fraco
Execuc¢do de penas e medidas com ~ - —
vigilancia eletrénica 10 Acesso e gestdo do sistema de vigilancia Moderado
eletrénica
Execucdo de penas e medidas na . o T
. 11 Exercicio das fung¢des profissionais Fraco
comunidade
12 Informagdo e relagdes externas:
RelagGes externas comunicagdo social universidades, Fraco
organismos diversos
13 Operagdes e registos contabilisticos Fraco
14 Execugdo orgamental Moderado
15 Produgdo de informagdo contabilistica
Gestdo de recursos financeiros e
patrimoniais 16 Contratagdo publica: planeamento Moderado
17 Contratagdo publica: compras Moderado
18 Contratagdo publica: execugdo e gestdo Moderado
de contratos
Gestdo de stocks - medicamentos 19 Gestdo de inventario de medicamentos Moderado
Instrumental/ Gestdo de verbas alheias a guarda dos
Suporte 20 estabelecimentos prisionais e dos Moderado
centros educativos
Tesouraria
Gestdo das receitas proprias geradas
21 nos EP com inclusdo da gestdo das Moderado
cantinas, bares e similares
22 Processamento de abonos e descontos Fraco
Gest3o de recursos humanos 23 | Controlo de assiduidade e pontualidade Fraco
24 Recrutamento e selecdo de pessoal Fraco
25 Aquisi¢do e implementagdo de meios Elevado
Tecnologias de informagdo e
comunicagdo 26 Gestdo e controlo de acessos Elevado
Auditoria e inspegao 27 Acoes de auditoria e de inspegdo Fraco
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A avaliacdo da execucdo reflete a estruturagdo do Plano de Prevencdo da Corrupgao e tem por base o
reporte (ver anexo 3) efetuado pelas unidades organicas coordenadoras/supervisoras de medidas de
prevencao do risco.

Apresenta-se breve sintese da implementacao das medidas preventivas, existentes e a adotar, que o
Plano previa com dados reportados a 31 de dezembro de 2019, sendo apresentados elementos
avaliativos no que se refere nas medidas que dele constam como a implementar ou a adotar e, quando
justificado, sugestGes de corre¢do ou melhoria.

2.1 ATIVIDADES TRANSVERSAIS A ORGANIZAGAO: AREA OPERATIVA E INSTRUMENTAL

Atividade 01
Comunicagao interna e externa

O risco identificado corresponde ao uso e divulgacdo de informacdo privilegiada e/ou daquela que nos
termos da lei ndo deva ser divulgada, em estabelecimentos prisionais, nos restantes setores da
atividade operativa e em areas de suporte.

Foram identificadas como medidas preventivas existentes:
e Leigeral.
e Regulamentos.
e Manuais de procedimentos.
e Circulares.
e Mecanismos institucionais de supervisao e de controlo da atividade.

Considera-se que estas medidas se devem manter.

Como medidas preventivas a adotar ou a implementar, o Plano prevé:

Estado de execugdo

e Reforco de supervisao. Por iniciar

e Reforgo de agdo disciplinar. Por iniciar

Da avaliacdo do Centro de Competéncias de Comunica¢do e RelagOes Externas, unidade organica
coordenadora/supervisora das medidas de prevencdo previstas para a atividade de risco em causa,

resulta:
® A proposta de revisdo da medida ‘Refor¢o de supervisdo’ relativamente ao uso e divulgacdo

de informacdo privilegiada e/ou daquela que nos termos da lei ndo deva ser divulgada para
implementac3o do Cdigo de Etica e de Conduta da DGRSP, passando esta medida a existente apds a

aprovac¢do do mesmo. Justificacdo apresentada:
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O Cédigo de Etica e Conduta da DGRSP que estd a ser trabalhado poderd vir a
constituir mais um instrumento legal para que quem tem competéncia para tal
possa mandar reforcar os procedimentos disciplinares tidos por adequados.

Considera-se desnecessdrio criar novas medidas, dado que a avaliagdo feita
permite concluir que os procedimentos disciplinares, jd existentes e legalmente

enquadrados, se afiguram como adequados.

e A proposta de ‘Refor¢co de acao disciplinar’ relativamente ao uso e divulgacdo de informacao
privilegiada e/ou daquela que nos termos da lei ndo deva ser divulgada para ‘Implementacdo do
Cédigo de Etica e de Conduta da DGRSP’, passando esta medida a existente apds a aprovacdo do
mesmo. Justificacdo apresentada:
O Cédigo de Etica e Conduta da DGRSP que estd a ser trabalhado poderd vir a
constituir mais um instrumento legal para que quem tem competéncia para tal

possa mandar reforcar os procedimentos disciplinares tidos por adequados.

2.2 AREA OPERATIVA

2.2.1 ASSESSORIA TECNICA AOS TRIBUNAIS NO AMBITO DE PROCESSOS
PENAIS E TUTELARES EDUCATIVOS

Atividade 02
Processo de elaboragao de documentos de assessoria técnica aos tribunais no ambito de processos
penais e tutelares educativos

O risco identificado traduz-se na possibilidade de: aproveitamento indevido da posi¢ao e fungdo
profissional; favorecimento de interesses pessoais ou de terceiros; conflito de interesses; aceitagdo
indevida de ofertas.

Consideraram-se, no contexto do PPC, como medidas preventivas existentes no ambito penal:
e Dever da confidencialidade e de salvaguarda de identidade para com terceiros.
e Manuais de procedimentos.
e Equipas de reinser¢do social e nas equipas de vigilancia eletrénica - coordenagdo e
supervisdo regular da atividade em trés niveis: 12 coordenador de equipa; 22 DelegacGes
Regionais (exceto casos em vigilancia eletronica); 32 Dire¢do de Servigos de Assessoria Técnica
e de Execugdo de Penas na Comunidade, Dire¢dao de Servigos de Vigilancia Eletrénica.

A Diregdo de Servicos de Assessoria Técnica e de Execucdo de Penas e Medidas na Comunidade,
unidade orgénica responsavel pela coordenagio/supervisdo de medidas referentes a atividade de risco
em apreco, faz a seguinte avaliagdo do estado de execucdo das medidas preventivas previstas como a
adotar ou a implementar e relativamente as quais ndo é apresentada qualquer proposta de alteragdo:
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Estado de execucdo

e Proceder ao reporte e avaliacdo da conformidade da
pratica com as medidas existentes que se consideram Em execucao
suficientes.

O risco identificado no ambito da intervencao tutelar educativa corresponde ao aproveitamento
indevido da posicdo e fungdo profissional, favorecimento de interesses pessoais ou de terceiros,
conflito de interesses e aceitacdo indevida de ofertas.

Foram identificadas como medidas preventivas existentes:

e Dever da confidencialidade e de salvaguarda de identidade para com terceiros.

e Manuais de procedimentos.

e Equipas de reinsercdo social e nas equipas de vigilancia eletrdnica - coordenacdo e
supervisdo regular da atividade em trés niveis: 12 coordenador de equipa; 22 DelegacGes
Regionais (exceto casos em vigilancia eletrénica); Direcdo de Servicos de Justica Juvenil.
Centros educativos - coordenacdo e supervisdo regular da atividade em trés niveis: 12
coordenacdo; 22 Conselho Pedagdgico; 32 Dire¢do de Servigos de Justica Juvenil.

Para a atividade de risco em causa, que tem como responsavel pela implementacdo de medidas a
Direcdo de Servicos de Justica Juvenil, o PPC prevé como medidas preventivas a adotar:

Estado de execucdo

® Proceder ao reporte e avaliagdo da conformidade
da pratica com as medidas existentes que se Por iniciar
consideram suficientes.

2.2.2 EXECUCAO DE MEDIDAS TUTELARES EDUCATIVAS

Atividade 03
Exercicio das fungdes profissionais no ambito da execu¢dao de medidas tutelares educativas

O risco associado a esta atividade corresponde ao aproveitamento indevido da posicdo e funcdo
profissional, favorecimento de interesses pessoais ou de terceiros, conflito de interesses e aceitagdo

indevida de ofertas.

As medidas preventivas existentes contempladas no Plano de Prevencdo da Corrupgdo para esta
atividade de risco sdo:
e Manuais de procedimentos técnicos.
e Coordenacdo e supervisdo regular da atividade desenvolvida por trés niveis: 12 coordenador
de equipa; 22 Delegac¢des Regionais/NAT; 32 Direcdo de Servicos de Justica Juvenil.

e Intervencdo interdisciplinar em equipa (promove a transparéncia).
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@ Instrumentos institucionalizados de audicdo e participa¢do dos utentes.
No que se refere a medida preventivas a implementar, o ponto de situacdo é o seguinte:

Estado de execucao

e Proceder ao reporte e avaliagdo da conformidade da
pratica com as medidas existentes que se consideram Por iniciar

suficientes.

Atividade 04
Seguranca em centro educativo

O risco associado a manutencdo da seguranga em centro educativo, no ambito da execugao da medida
de internamento ao abrigo da Lei Tutelar Educativa refere-se a introducdo de objetos, produtos e bens
perigosos/ilicitos/ proibidos e ao favorecimento ou agravamento da situagdo do jovem internado,

incluindo a possibilidade de ocorréncia de auséncias ndo autorizadas.

Sdo apontadas no PPC como medidas preventivas existentes neste contexto:
e Legislacdo: Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos.
e Regulamento interno do centro educativo.
e Controlo de entradas de pessoas e bens.
e Trabalho em equipa com supervisao.
® Procedimentos e regras de seguranca: revistas regulares e aleatdrias aos espacos, bens e
jovens, efetuadas por dois profissionais.

A avaliacdo efetuada as medidas preventivas a implementar indica que:

Estado de execugao

e Reforgo da supervisao aleatdria do procedimento .
. Em execugao
de revistas.

e Sistema de videovigilancia em todos os centros L
Por iniciar

educativos.

Ainda que ndo tenha sido proposta a revisdo da medida ‘Sistema de videovigilancia em todos os

centros educativos’, a Dire¢do de Servigos de justica Juvenil identifica dificuldades na sua

implementacdo, a saber:
Foram encontradas dificuldades na iniciacdo/implementacdo da medida, uma vez
que apesar das diligéncias efetuadas e planeamentos com a Divisdo de
Equipamentos de Seguranca (ex-Divisdo de Logistica, Sistemas e Tecnologias de
Seguranc¢a), ndo se obteve qualquer resultado que permita prever se os Centros
Educativos serdo contempladas nem os que necessitam de intervengéo e melhoria
(CESA e CEO), nem para a instalagcdo de equipamentos nos de Lisboa.

DGRSP ® Relatério de Monitorizagdo do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
12 /119



2.2.3 EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

Atividade 05
Gestao da populagdo prisional

Favorecimento na elaborac¢do das propostas de afetacdo e/ou transferéncia de reclusos é o risco de
corrupcao e infragcdes conexas que se avaliou como associado a gestao da populacao prisional.

Foi identificada como medida existente neste plano diferentes niveis de controlo e supervisdo,
encontrando-se por iniciar a implementacdao da medida a adotar prevista no PPC, medida esta cuja
implementacdo tem coordenacdo/supervisdo da Diregdo de Servicos de Execucdo de Medidas
Privativas da Liberdade.

Estado de execucdo

e Verificacdo através de amostra aleatéria. Por iniciar

Atividade 06
Regimes de execugao das penas

O risco de corrupcdo e infragcdes conexas que identificado no ambito dos regimes de execucdo das
penas é o favorecimento ou agravamento na emissdo de pareceres sobre regimes de execucdo das
penas e de medidas de flexibilizacdo.

Diferentes niveis de controlo e supervisdo sdo considerados como medida preventiva existente,
inclusive jurisdicional, encontrando-se igualmente por iniciar a implementacdao da medida a adotar
prevista no PPC, também com coordenacdo/supervisdo da Direcdo de Servicos de Execugdo de
Medidas Privativas da Liberdade:

Estado de execugdo

e Verificagdo através de amostra aleatoria. Por iniciar

Atividade 07
Seguranga em meio prisional - circulagao ilicita de bens

O risco de corrupcdo e infragGes conexas avaliado relaciona-se com a introducdo de objetos, produtos
e bens perigosos/ilicitos/proibidos.

Foram identificadas como medidas preventivas existentes:
e Legislacdo: Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.
® Procedimentos e regras de seguranga.
e Trabalho e equipa com supervisado.
e Revistas e buscas regulares.
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As medidas a adotar, da responsabilidade da Direcdo de Servicos de Seguranga, encontram-se em

execugao.

Estado de execucao

e Supervisdo da atividade de videovigilancia. Em execucdo

e Generalizagdo de poérticos, maquinas de RX e de .
. N Em execugao
meios de detecao.

e Reforco de revistas e buscas. Em execugao
e Padronizacao de procedimentos. Em execucao
e Formagdo profissional. Em execucdo

Contudo, a Direcao de Servicos de Seguranca tece as seguintes consideracdes de natureza avaliativa:

Medida ‘Reforco de revistas e buscas’ - Com o objetivo de contribuir para um
processo permanente de melhoria continua, poder-se-a eventualmente verificar a
necessidade de manter como combate a corrupgdo a medida 12, pois esta visa
essencialmente os reclusos e os seus espagos de alojamento. Néo é propriamente
um indicador associado ao risco de corrupgdo, no contexto em que as mesmas se
realizam. Por outro lado, encontra-se listada nas medidas existentes, de forma
correta.

Medida ‘Formagao profissional’ - A medida 14 é uma atividade suportada pela
atividade da Divisdo de Formacgdo, cujos numeros de execug¢@o na formacgdo
deslocalizada sdo demonstrativos do investimento efetuado. Constitui uma
atividade regular com fins abrangentes, ndo se justificando que constitua medida
preventiva da corrupgdo.

Face ao exposto, considera-se que, em sede de revisdao do Plano, a medida ‘Reforgo de revistas e

buscas’ deve manter-se apenas em medida existente, deixando de constar como medida a adotar e

a medida ‘Formacdo profissional’, pela sua natureza abrangente, deve ser revista, devendo ser

concretamente retirada do plano de Prevengao da Corrupgao e Infragdes Conexas.

Atividade 08

Seguranca em meio prisional - circulagao ilicita de pessoas

O risco de corrupgao e infragdes conexas avaliado corresponde a entrada e saida de pessoas de forma

ilicita.

Foram identificadas como medidas preventivas existentes:

e Legislacdo: Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.

e Procedimentos e regras de seguranga.

e Trabalho e equipa com supervisdo.

As medidas a adotar, da responsabilidade da Dire¢ao de Servicos de Segurancga, encontram-se em

execugao.
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Estado de execucdo

® Padronizagdo de procedimentos. Em execugao

e Formacao profissional. Em execugao

No que se refere a medida ‘Formacao Profissional’, a Direcdo de Servicos de Segurancga considera:
A medida é uma atividade suportada pela atividade da DivisGo de Formagdo, cujos
numeros de execug¢do na formagdo deslocalizada sdo demonstrativos do
investimento efetuado. Constitui uma atividade reqular com fins abrangentes, néo
se justificando que constitua medida preventiva da corrupgdo.

2.2.4 EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS COM VIGILANCIA ELETRONICA

Atividade 09
Exercicio das fungdes profissionais na execucdo de penas e medidas com vigilancia eletrénica

Aproveitamento indevido da posicdo e funcdo profissional e conflito de interesses sdo os riscos de
corrupcao e infragdes conexas que se estimam como possiveis no exercicio das funcdes profissionais
na execucdo de penas e medidas com vigilancia eletrdnica.

Foram identificadas como medidas preventivas existentes:
e Manuais de procedimentos (incluindo um cédigo de conduta para os funciondrios da VE com
matéria relativa a prevencdo da corrupcdo).
® Supervisdo de 12 e 32 nivel.
e Intervencgdo no caso por vdrios elementos das equipas de vigilancia eletrdnica, o que
promove a transparéncia.
e Circuito de tratamento de reclamagdes.

A medida a adotar, da responsabilidade da Diregdo de Servigos de Vigilancia Eletrénica, encontra-se
em execugao.

Estado de execugao

e Proceder ao reporte e avaliagdo da
conformidade da pratica com as medidas Em execugdo
existentes que se consideram suficientes.

Atividade 10
Acesso e gestdo do sistema de vigilancia eletrénica

Avaliam-se como riscos de corrupcdo e infracbes conexas com possibilidade de ocorréncia na
execucdo de penas e medidas com vigilancia eletrdnica a interrupcdo voluntaria da monitorizacdo, o

favorecimento de interesses de terceiros e o aproveitamento indevido da posigao e fungdo profissional.
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O PPC apresenta como medidas preventivas existentes:
e Manual de procedimentos.
® Supervisdo da atividade de gestdao dos eventos pelo CNAO.
e Intervencdo no caso por varios elementos das equipas de vigilancia eletrénica, o que
promove a transparéncia.
e Circuito de tratamento de reclamacées.
e Sistema de vigilancia eletrénica tem incorporado redundancia tecnolégica, backup de dados,
protecGes de acesso e é auditavel.

A medida a adotar, da responsabilidade da Dire¢do de Servigos de Vigilancia Eletrénica, encontra-se

por iniciar, tendo, contudo, desenvolvimento planeado para 2020.

Estado de execucdo

® Proceder ao reporte e avaliacdo da conformidade da
pratica com as medidas existentes que se consideram Por iniciar
suficientes.

2.2.5 EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS NA COMUNIDADE

Atividade 11
Exercicio das fungoes profissionais na execugdo de penas e medidas na comunidade

Constituem riscos de corrupcgdo e infracdes conexas identificados como associados ao exercicio de
fungdes profissionais na execucdo de penas e medidas na comunidade o favorecimento de interesses
pessoais ou de terceiros, o conflito de interesses, o aproveitamento indevido da posi¢cdo e funcdo
profissional e aceitagao indevida de vantagens.

O PPC apresenta como medidas preventivas existentes:
e Manuais de procedimentos técnicos.
e Coordenacdo e supervisdo regular da atividade desenvolvida por trés niveis: 12
coordenador de equipa; 22 DelegacBes Regionais/NATs; 32 Direcdo de Servicos de Assessoria
Técnica e de Execug¢do de Penas na Comunidade.
e Intervencdo interdisciplinar em equipa (promove a transparéncia); instrumentos
institucionalizados de audicdo e participacdo dos utentes, nomeadamente reclamacdes.

A Direcdo de Servicos de Assessoria Técnica e de Execuc¢do de Penas e Medidas na Comunidade prop6s
adoc¢do de medida preventiva no ambito do trabalho comunitario:

Estado de execugao

e No contexto da execucdo do trabalho comunitario,

promover a rotatividade dos técnicos na articulagdo com .
. . Em execugao
as entidades beneficidrias de trabalho (EBT) e reforgar a

participacdo do coordenador.
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Foi apresentada proposta de revisdo de medida, considerando-se que um guia de boas praticas de
articulacdo com as entidades beneficiarias de trabalho, para além de corresponder a necessidades
de aperfeicoamento da articulacdo com as entidades beneficidrias de trabalho, melhor podera
corresponder a prevencdo dos risco de corrupcao:
Analisados os resultados dos questiondrios aos coordenadores de Equipa ressaltam
algumas fragilidades (para as quais contribui seguramente o numero excessivo de pedidos
judiciais para execugdo de trabalho comunitdrio) que poderdo ser superadas pela emisséo
de instrugées naquilo que se refere a gestdo da Bolsa de EBT, nomeadamente sobre a
angariagdo, relacionamento, contactos e avalia¢éo da parceria.
Assim, propde-se que a medida a adotar, em substituicGo da medida de “promover a
rotatividade dos técnicos na articulacGo com as EBT e reforcar a participagdo do
coordenador”, seja a concegcdo de um guia de boas prdticas de articulagdo com as
entidades beneficidrias de trabalho.

2.3  AREA INSTRUMENTAL/ SUPORTE

2.3.1 RELACOES EXTERNAS

Atividade 12
Informagdo e relagdes externas: comunicagdo social, universidades, organismos diversos

Identificaram-se como riscos de corrupgdo e infragcGes conexas como passiveis de ocorrer no ambito
da informacdo e relagdes externas (comunicag¢do social, universidades, organismos diversos) o uso e
divulgacdo de informagdo privilegiada e daquela que nos termos da lei ndo deva ser divulgada e a
passagem de informacdo deturpada a comunicagdo social.

Foram consideradas como medidas preventivas existentes:
e A informacdo é fornecida por fontes primarias e a sua transmissdo ao exterior é validada
pela Diregao Superior.
e Toda a informagdo (estatistica ou qualitativa) é recolhida junto de terceiros, pelo que ha
sempre de registos do ato de recolha nos sistemas de informacdo/base de dados internos ou
junto de dirigentes/técnicos de outras unidades orgéanicas.

A medida a adotar, da responsabilidade Centro de Competéncias de Comunicacdo e Relagdes Externas,
é avaliada como concretizada.

Estado de execugdo

e Eventual aperfeicoamento da obtengdo da .
Concretizada

informacdo na fonte primaria.
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Nesta sequéncia, o CCCRE apresenta a seguinte proposta:
Propde-se que a medida deixe de constar no proximo Plano de Prevengdo de Riscos
de Corrupg¢do e Infracbes Conexas, uma vez que se considera que os mecanismos
preventivos existentes sdo suficientes e adequados.

Contudo, dado que o CCCRE considera que o risco ndo foi eliminado, conclui-se que a medida deve
manter-se Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupg¢ao, mas como medida preventiva existente,
eventualmente com diferente redacdo.

2.3.2 GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONAIS

Atividade 13
Operagoes e registos contabilisticos

Foram avaliados como riscos de corrupgdo e infracBes conexas associadas a operacgdes e registos
contabilisticos: risco de falhas de aplicacdo de normas, procedimentos e regulamentos; risco de nao
registo das operacdes.

O PPC aponta como medidas preventivas existentes:
e Conferéncia de informacado intermédia e final.
e Acompanhamento e controlo da execucdo das medidas previstas nas normas de
procedimento ja existentes.
e Manual de procedimentos para a Gestdao do Fundo de Maneio.
e Segregacao de funcdes e responsabilidades.
® Acesso ao sistema informatico de Gestdo de Recursos Financeiros em modo partilhado com
chave nominativa - todos os atos praticados dependem da utilizagdo de user e password.
e Supervisdo de dirigentes e responsaveis.

As medidas preventivas a adotar, com coordenagdo/supervisdo da Dire¢do de Servigcos Financeiros,

s3ao as seguintes:

Estado de execugao

e Aprofundamento dos mecanismos de controlo
interno: atualizagdo das normas internas de
procedimento ja existentes; elabora¢do de normas Em execugdo
internas especificas por processo; medidas de
controlo de prazos.

e Maior segregacao de fungdes. Por iniciar
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Atividade 14
Execugao orcamental

Pagamentos indevidos por alteracdo de dados bancarios dos fornecedores para NIB préprio ou de
terceiros corresponde ao risco de corrupcdo e infragdes conexas com possibilidade de ocorréncia no

contexto da execugdo orgamental.

O PPC aponta como medidas preventivas existentes:
® Acesso ao sistema informatico de gestao orcamental com chave nominativa - todos os atos

praticados dependem da utilizagdo de user e password.

e Comunicacdo a fornecedores dos pagamentos.

A medida preventiva a adotar definida, e cuja concretizacdo cabe a coordenacdo/supervisdo da

Direcdo de Servicos Financeiros, é a seguinte:
Estado de execucdo

e Aprofundamento dos mecanismos de controlo
interno: elaboracdo de norma interna; criacdo de
novos fornecedores com obrigatoriedade de .
o . L. Em execugao
indicacdo de endereco de correio eletréonico para
agilizar comunicacdo dos pagamentos; limitacdo de

acessos; supervisao de dirigentes e responsaveis.

Atividade 15
Produgao de informagao contabilistica

Foi identificado risco de afeta¢do da qualidade da prestagcdo de contas e da informacdo contabilistica.

Como medidas preventivas existentes sao consideradas:
e Conferéncia de informagdo intermédia e final.

e Segregacdo de fungdes e responsabilidades.
e Medidas de controlo de prazos; identificacdo das fontes de informacdo utilizadas para a

produgdo da informacao.

Foram definidas como medidas preventivas a adotar pela coordenag¢do/supervisdo da Direcdo de

Servigos Financeiros:
Estado de execugao

® Parametrizacdo de registos que permitam
extracdo mais automatizada da informacao.
e Refor¢o das medidas de controlo de prazos para

atualizagdo dos sistemas informaticos.

Em execugao

Por iniciar
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Atividade 16
Contratacao publica: planeamento

Foram identificados nas atividades de planeamento no ambito da contratacdo publica os seguintes
riscos de corrupgao e infragdes conexas: recurso a um tipo de procedimento restritivo da concorréncia
por deficiéncia de planeamento, ineficacia no cumprimento dos objetivos setoriais e operacionais das
unidades operativas, elaboracdao de caderno de encargos com cldusulas técnicas potencialmente
restritivas, sele¢cdo das entidades a convidar e conluio entre trabalhadores e empresas.

Foram consideradas medidas preventivas existentes:
@ Plano Anual de Compras.
e Manifestacao de necessidades pelas unidades organicas proponentes.
e Clausulas técnicas elaboradas pela unidade organica em razao das respetivas atribuicdes.
e Consulta preliminar ao mercado no minimo a dois fornecedores.

Constam do Plano de Prevencdo da Corrupcdo as seguintes medidas preventivas a adotar:

Estado de execucdo
e Elaboracdo de norma interna relativa a instrucao da o
. N . Por iniciar
manifestacdo da necessidade.
e Fomentar a concorréncia dinamizando o recurso ao .
. Ly Por iniciar
mercado através de concurso publico.
e Fundamentar objetivamente a escolha de outro o
. . . . . Por iniciar
tipo de procedimento mais restritivo da concorréncia.
® Acréscimo do nimero de procedimentos agregados
e subsequentemente acréscimo de procedimentos Por iniciar
com consulta ao mercado.
e Aumento do numero minimo de fornecedores
consultados no procedimento por consulta prévia, Por iniciar
quando possivel.

A Direc¢do de Servicos de Contratagdo Publica e Gestdo Patrimonial, cuja criagdo resultou da alteragdo
da estrutura organica dos servicos centrais da DGRSP em 2019 (Portaria n.2 300/2019, de 11 de
setembro) apresentou, aquando da recolha de dados de monitorizacdo, uma nova proposta de
atividades de risco e de medidas preventivas, que serd enquadrada numa revisdo do plano de
Prevenc¢do da Corrupgao, pelo que as medidas preventivas a implementar relativas a atividade de risco
em causa foram avaliadas como por iniciar.

Atividade 17
Contratacdo publica: compras

Nas atividades de compras no ambito da contratacdo publica foram identificados os seguintes riscos
de corrupcdo e infragdes conexas: quebra do dever de independéncia nas diversas fases dos
procedimentos concursais, deficiente gestdo dos processos de aquisicio de bens, servicos e
empreitadas, falta de isencdo e imparcialidade técnica na andlise das propostas,
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omissdo/manipulacdo de informacdo com o objetivo de condicionar decisdes, favorecimento de
fornecedores, ndo cumprimento da tramitacdo dos procedimentos e abuso e divulgacdo de
informacdo privilegiada/ confidencial.

Constam do PPC como medidas preventivas existentes:
e Portaria que define a estrutura organica, funcionamento e competéncias dos érgaos e
servigos dos estabelecimentos prisionais.
e Envolvimento das unidades organicas proponentes das necessidades e possuidoras de
conhecimento sobre as dreas postas a concurso, quando aplicavel.
e Modelos dos cadernos de encargos aprovados para as aquisicdes comuns aos
estabelecimentos prisionais para cantinas e medicamentos.
e Segregacao de fungdes e responsabilidades.
e Rotatividade dos membros dos juris.
e Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses.

Integram o Plano de Prevencdo da Corrupcdo as seguintes medidas preventivas a adotar:

Estado de
execucao
e Intensificagdo do uso das plataformas de compras .
- Por iniciar
eletrénicas.
e Medidas para controlo de prazos. Por iniciar
e Formacado aos trabalhadores sobre matéria relativa a .
. Por iniciar
contratagao.
e Atualizacdo das normas internas/ manuais de o
. Por iniciar
procedimento.

A Diregao de Servigcos de Contratacao Publica e Gestdo Patrimonial, cuja criagdo resultou da alteragao
da estrutura organica dos servicos centrais da DGRSP em 2019 (Portaria n.2 300/2019, de 11 de
setembro) apresentou, aquando da recolha de dados de monitorizacdo, uma nova proposta de
atividades de risco e de medidas preventivas, que sera enquadrada numa revisdao do plano de
Prevenc¢do da Corrupgdo, pelo que as medidas preventivas a implementar relativas a atividade de
risco em causa foram avaliadas como por iniciar.

Atividade 18
Contratagdo publica: execugio e gestdo de contratos

Foram associados a execucdo e gestdo de contratos os seguintes riscos de corrupgdo e infragoes
conexas: nao aplicacdo de penalidades, ndo execucdo das penalidades aplicadas, desvio ou ndo entrega
dos bens ou servigos contratados ou em conformidade, conluio entre trabalhadores e fornecedores e
ndao acompanhamento da execu¢ao do contrato.

Sao consideradas como medidas preventivas existentes:
® Segregacdo de fungdes e responsabilidades.
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e Declaragdo do servico beneficiario do recebimento.

e Bem/servico/empreitada em conformidade/validacdo/confirmacdo da fatura ou outro
documento de despesa legalmente equivalente.

e Servico de refeicdes confecionadas - normas funcionamento.

e Servico de refeicbes confecionadas - normativo de apoio a instrugdo dos processos de
controlo, fiscalizacdo e avaliacdo dos fornecimentos.

Consta do Plano de Prevencgao da Corrupgdo a seguinte medida preventiva a adotar:

Estado de execucdo

® Elaboragdo de norma interna e implementagdo da figura de o
Por iniciar

gestor do contrato.

A Direcdo de Servicos de Contratacdo Publica e Gestdo Patrimonial, cuja criacdo resultou da alteracao
da estrutura organica dos servicos centrais da DGRSP em 2019 (Portaria n.2 300/2019, de 11 de
setembro) apresentou, aquando da recolha de dados de monitorizagdo, uma nova proposta de
atividades de risco e de medidas preventivas, que sera enquadrada numa revisdo do plano de
Prevencado da Corrupcao, pelo que as medidas preventivas a implementar relativas a atividade de
risco em causa foram avaliadas como por iniciar.

2.3.3 GESTAO DE STOCKS

Atividade 19
Gestao de inventario de medicamentos

No que se refere a gestdo de stocks de medicamentos, considerou-se que constituem riscos de
corrupgao e infragGes conexas: apropriagcao de bens, valorizagao incorreta de inventdrios., ocorréncia
de danos sem fundamentag¢dao ou com intenc¢do dolosa, contagem dolosa quando da recegdo dos
materiais de modo a adulterar os inventarios, definicdo dolosa dos stocks minimos de seguranca
devolugdes nado registadas para beneficio do préprio e ou de terceiros ou a realizagao de devolugdes
ficticias, possibilidade de proceder a abates sem a competente autorizagao e degradagao de bens em
armazém por deficiente gestdo das existéncias em armazém.

Discriminam-se as medidas preventivas definidas como existentes:
® Portaria n2 286/2013, de 09 de setembro que define a estrutura organica, funcionamento e
competéncias dos 6rgdos e servigos dos estabelecimentos prisionais.
e Contagens fisicas dos bens em armazém
® Segregacdo de fungoes.
e Desenvolvimento de uma aplicagdo informatica, Gesfarma, com controlo central, nos
Servigos Farmacéuticos do Hospital Prisional, de stocks e consumos didrios.
e Implementacdo de formuldarios e de procedimento de requisicdo de medicamentos extra
formulario.

e Realizagdo de auditorias técnicas ao circuito do medicamento na DGRSP.
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Da informagdo prestada, conclui-se que a medida preventiva definida como a adotar, da

responsabilidade do Hospital Prisional S. Jodo de Deus, se encontra por iniciar:

Estado de execucdo

e Criacdo de um interface entre o Gesfarma e o Gerfip
que atualize de forma automatica os stocks de Por iniciar

medicamentos.

e Normas de procedimentos para processos

especificos.

Concretizada

e Definicdo de prazos para atualizagao dos sistemas

informaticos de suporte.

Por iniciar

® Segregacado e rotatividade de fungGes. Em execucdo

e Recrutamento de pessoal especializado para
normalizacdo do processo.

Em execugao

e Implementagao da ferramenta Gesfarma nos EP
Porto, P. Ferreira, P. Delgada, A. Heroismo e Funchal e Por iniciar

nos Centros Educativos.

O Hospital Prisional apresenta a seguinte proposta para a medida ‘Criacdo de um interface entre o

Gesfarma e o Gerfip que atualize de forma automatica os stocks de medicamentos’:

Reformulacdo da medida para ‘Aperfeicoamento da plataforma Gesfarma para

melhoria da gestdo de stocks (concretamente na obrigatoriedade da prescrigdo por

parte dos médicos com registo do inicio e fim da terapéutica) e ainda apetrechamento

de equipamento de suporte ao controlo de entradas e saidas de medicamentos.
Medida a concretizar pelo GTIC e CCGCS.

A medida ‘Normas de procedimentos para processos especificos’ foi avaliada como concretizada pelo

Hospital Prisional. Contudo, é feita a seguinte proposta de altera¢do da medida:

Reformulacdo da medida para: ‘Normas de procedimentos para processos

especificos: Controlo do fornecimento de estupefacientes aos servigos clinicos do

HPSID; Controlo do fornecimento de hemoderivados aos servigos clinicos do

HPSID’.

E também proposta alteracdo de unidade orgénica coordenadora/supervisora para as medidas

‘Definicdo de prazos para atualizacdo dos sistemas informaticos de suporte’ e ‘Implementacdo da

ferramenta Gesfarma nos EP Porto, P. Ferreira, P. Delgada, A. Heroismo e Funchal e nos Centros

Educativos’, ambas por iniciar: de Hospital Prisional para GTIC e CCGCS.

Conclui-se face as observagoes feitas pelos Hospital Prisional:

- Medida ‘Criacdo de uma interface
entre o Gesfarma e o Gerfip

- A alteracdo/revisdo da medida, para a formulacio
indicada:  ‘Controlo do fornecimento de
estupefacientes aos servigos clinicos do HPSID;
Controlo do fornecimento de hemoderivados aos
servicos clinicos do HPSID”
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- Equacionar a alteracdo da unidade organica
coordenadoras ou  supervisora da  sua
implementacdo; unidades organicas propostas:

GTIC e CCGCS.
- Medida ‘Normas de procedimentos - Reformulacdo da medida para: ‘Normas de
para processos especificos’ procedimentos para processos especificos:

Controlo do fornecimento de estupefacientes aos
servicos clinicos do HPSID; Controlo do
fornecimento de hemoderivados aos servicos
clinicos do HPSJD'.

- Sendo avaliada como concretizada, e tendo em
conta a intervengdo desenvolvida e que nao foi
mencionado que o risco foi eliminado, devera
passar a medida preventiva existente.

- Medida ‘Definicdo de prazos para - Equacionar a alteracdo da unidade orgénica

atualizacao dos sistemas  coordenadoras ou supervisora da sua

informaticos de suporte’ implementacdo; unidades organicas propostas:
GTIC e CCGCS.

- Medida ‘Implementacio da - Equacionar a alteracdo da unidade orgénica

ferramenta Gesfarma nos EP Porto, coordenadoras ou supervisora da sua
Pacos de Ferreira, Ponta Delgada, implementacdo; unidades organicas propostas:
Angra do Heroismo e Funchal e nos  GTIC e CCGCS.

Centros Educativos

2.3.4 TESOURARIA

Atividade 20
Gestao de verbas alheias a guarda dos estabelecimentos prisionais e dos centros educativos

Foram avaliados como riscos de corrupcdo e infragcGes conexas no ambito da gestdo de verbas alheias
a guarda dos estabelecimentos prisionais e dos centros educativos: desvio de dinheiro e de valores,
nao registo das quantias arrecadadas, perda, modificagdo ou omissdo na execugao e registo da
informacao.

Consideraram-se como medidas preventivas existentes:
e Legislacdo: Portaria n? 286/2013, de 9 de setembro que define a estrutura organica,
funcionamento e competéncias dos drgaos e servigos dos estabelecimentos prisionais.
e Manual do peculio dos jovens. Segregacdo de fungdes e responsabilidades.
e ReconciliagGes bancdrias.
@ Supervisdo regular pelos responsaveis.
® Prazos para atualizagdo das aplicagbes informaticas de suporte.
e Existéncia de normas de procedimento, destacando a proibicdo da entrada de pessoas
alheias aquele servico.

DGRSP ® Relatério de Monitorizagdo do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
24 /119



O PPC prevé as seguintes medidas a adotar, com coordenac¢do e supervisdo da responsabilidade de

Direcdo de Servicos Financeiros:

Estado de execucao

e Fundo fixo de caixa ajustado as necessidades mais
prementes da gestdo corrente do estabelecimento

Em execugao

prisional.
e Conferéncia didria dos valores recebidos e registo em o
. L. Por iniciar
suporte informdtico adequado.
e Auditorias internas e periddicas as existéncias em caixa. Por iniciar
e Fomentar o uso de meios eletrdnicos de recebimento e o
Por iniciar

pagamentos em detrimento do uso de numerario.

Atividade 21

Gestdo das receitas préprias geradas nos EP com inclusdo da gestdo das cantinas, bares e similares

Foram avaliados como riscos de corrupcao e infragcdes conexas no ambito das receitas préprias geradas

nos EP com inclusdo da gestdo das cantinas, bares e similares: desvio de dinheiro e de valores, ndao

registo das quantias arrecadadas e perda, modificacdo ou omissdo na execucdo e registo da

informacao.

Identificaram-se como medidas preventivas existentes:

e Legislacdo: portaria n2 286/2013, de 9 de setembro, que define a estrutura organica,

funcionamento e competéncias dos drgdos e servicos dos estabelecimentos prisionais.

e Segregacao de funcdes e responsabilidades.

e Reconciliagdes bancdrias.

® Supervisdo regular pelos responsaveis.

® Prazos para atualizagdo das aplicagbes informaticas de suporte.

e Existéncia de normas de procedimento, destacando a proibicao da entrada de pessoas

alheias aquele servico.

Definiram-se, com coordenacao e supervisdo da responsabilidade de Dire¢do de Servicos Financeiros,

como medidas a adotar:

Estado de execugdo

e Manual de procedimentos para gestdo das cantinas,
bares e similares.

Em execugao

e Fundo fixo de caixa ajustado as necessidades mais

prementes da gestdo corrente do estabelecimento Por iniciar
prisional.
e Conferéncia diaria dos valores recebidos e registo em .

. L. Por iniciar
suporte informdtico adequado.
e Auditorias internas e periddicas as existéncias em caixa. Por iniciar
e Fomentar o uso de meios eletrénicos de recebimento e L

Por iniciar

pagamentos em detrimento do uso de numerario.
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2.3.5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Atividade 22
Processamento de abonos e descontos

Identificaram-se como constituindo riscos de corrupcao e infracdes conexas no processo de
processamento de abonos e descontos: pagamento deliberado de abonos indevidos; adulteragdo de
montantes a abonar ou descontar.

Foram apontadas como medidas preventivas existentes:
e Segregacao de fungoes.
e Rotacdo de pessoal.
e Procedimentos de controlo interno: verificacdo, pela DAPPA, de ficheiro mensal de abonos
e descontos; envio mensal de ficheiro de abonos e descontos aos estabelecimentos
prisionais, com os respetivos trabalhadores.

Como medida preventiva a adotar estabeleceu-se:

Estado de execucdo

e Aprofundamento dos mecanismos de controlo
interno: inclusdo de féormula de apuramento e
respetivos montantes a abonar e/ou descontar
nas propostas a submeter a decisdo; efetuar a .
. L Em execugao
verificagdo dos abonos e descontos com inicio em
cada més, complementada com respetiva

documentacdo de suporte; atualizacdo das

normas internas de procedimento.

Atividade 23
Controlo de assiduidade e pontualidade

A possibilidade de ocorréncia de corrupgdo e infragdes conexas sdo situadas a nivel da justificagao
indevida de faltas, de forma deliberada, e do registo informatico de auséncias e/ou periodos de

trabalho intencionalmente incorreto.

Constituem medidas avaliadas como existentes:
e Definicdo de procedimentos internos para os estabelecimentos prisionais, sobre registo
informatico de assiduidade e/ou trabalho suplementar.
e Verificacdo genérica mensal dos registos efetuados pelos estabelecimentos prisionais e

centros educativos.

Consideraram-se como medidas preventivas a adotar:
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Estado de execucdo

e Aprofundamento dos mecanismos de controlo
interno: atualizagdo das normas internas de
procedimento; verificacao aleatéria do
cumprimento das normas internas; implementagao Em execugao
(em colaboracdo com o GTIC) de sistemas de
registo biométrico nas unidades organicas dos

se rvigos externos.

Atividade 24
Recrutamento e sele¢ao de pessoal

Avaliaram-se como riscos de corrupcao e infragcdes conexas no processo de recrutamento e selecdo
de pessoal: discricionariedade ou favorecimento de candidatos; utilizacdo de critérios pouco
objetivos: conflito de interesses.

Sdo medidas preventivas identificadas como existentes:
e Rotatividade dos trabalhadores designados para a constituicdo dos juris.
e Nomeacao de juris diferenciados para os concursos/procedimentos concursais.
e Eventual recurso a entidades externas para aplicacdo de métodos de selecao.

Foram fixadas no PPC como medidas preventivas a adotar:

Estado de execucdo

e Propor e implementar minuta de declaracdo de

. ) ) Por iniciar

inexisténcia de conflito de interesses.

e Propor e implementar normas internas de

procedimento, designadamente no que respeita a o
Por iniciar

utilizacdo de critérios, que deverao ser objetivos, e

fundamentacgao das decisoes.

2.3.6 TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICAGAO

Atividade 25
Aquisicao e implementagao de meios

Avaliaram-se como inerentes a aquisicdo e implementacdo de tecnologias de informagdo e
comunicagdo riscos de interrupgao do servigo e consequente perda de informacao e de perturbagao
da atividade da DGRSP.

No plano das medidas preventivas existentes, constam do PPC:
e Monitorizagdo da infraestrutura tecnoldgica.
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e Redundancias; existéncia de backups centralizados.
e Manutencgdes preventivas nos sistemas de informacao.

Foi considerada como medida a adotar:

Estado de execucdo

e Manutencdo dos servicos/equipamentos com )
Concretizada

Service Level Agreement ativos.

O risco foi considerado eliminado pelo Gabinete de Tecnologias de Informacdo e Comunicacao,
entendendo-se que esta avaliacdo resulta da manutencao dos mecanismos de controlo criados: check
disks elaborados mensalmente, otimizagao de recursos, manutencdo do SLA por parte do IGFEJ.

Deste modo, considera-se que a medidas deve ser revista, devendo passar de medida a adotar para

medida existente, mantendo-se a sua formulacgao.

Atividade 26
Gestao e controlo de acessos

Possibilidade de acesso indevido a informacado, adulteracdo de dados, divulgacdo de informacdo para
o exterior sdo elementos que fundamentam a consideragdo de que a gestdo e controlo dos sistemas
tecnolégicos e de informacdo foram identificados como constituindo uma atividade com riscos de

corrupgao e infragdes conexas.

Consideraram-se como inerentes a aquisicdo e implementacdo de tecnologias de informacdo e
comunicacdo riscos de interrup¢ao do servico e consequente perda de informacao e de perturbacdo da
atividade da DGRSP.

Avaliou-se como medida preventiva existente a gestdo centralizada de acessos, com implementacdo

de politicas para protecdo de dados.

Definiram-se como medidas preventivas a adotar sob responsabilidade do Gabinete de Tecnologias
de Informacdo e Comunicagao:

Estado de execugdo

e Comunicagao antecipada da movimentag¢do dos .
Em execugao

colaboradores.

e Manter a Active Diretory atualizada. Concretizada

No que se refere a medida ‘Manter a Active Diretory atualizada’, pelo GTIC, esta foi considerada como

concretizada pelo GTIC, mas o risco ndo foi considerado eliminado.

Deste modo, considera-se que esta medida, deve passar com idéntica formula¢do, de medida a adotar

para medida existente.
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2.3.7 AUDITORIA E INSPECAO

Atividade 27
Agoes de auditoria e de inspecao

Considerou-se poder verificar-se na instrucdo de processos, na tomada de decisdo de instauragdo de
processos de inquérito e disciplinares, nas propostas de realizacdo de inspecdes e nas propostas de
decisdo os seguintes riscos de corrupgao ou infragdes conexas: ma avaliagdao do funcionamento do
servigo e consequentemente ndo corregdo de procedimentos que poderdo ser incorretos ou ilegais;
decisGes parciais, subjetivas ou ilegais; deturpacdo da prova; ndao detecdo de situacbes que
consubstanciem infracao.

Foi avaliada como medida preventiva existente o acompanhamento dos processos pelo dirigente de
cada Servico de Auditoria e Inspecdo.

O PPC integra, para implementacdo pelos Servicos e Auditoria e Inspecdo da DGRSP, duas medidas
preventivas a adotar:

Estado de execucdo

e Criacdo de regulamentos e cédigo de ética. Por iniciar

e Criacdo de mecanismos de controlo interno: manual
de procedimentos; base de dados informatica de onde
constem todos os processos e respetivos atos de
forma a permitir a selecao aleatéria de processos e| Por iniciar
instrutores e listas de distribuicdo; monitorizacao
periddica com acompanhamento e supervisdao
hierarquica da atividade.

Mais formagao. Por iniciar

E apresentada uma proposta de revisdo, que se considera ser de acolher, & medida ‘Criacdo de

mecanismos de controlo interno’, correspondendo a versao reformulada pretendida ao seguinte. “
Criacdo de mecanismos de controlo interno: manual de procedimentos; base
de dados informatica de onde constem todos os processos e respetivos atos;
monitorizagdo periddica com acompanhamento e supervisdo hierarquica da
atividade.
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3 \  AVALIACAO GERAL DA EXECUGAO
DO PLANO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

3.1 MEDIDAS PREVENTIVAS DA CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS: GRAU DE EXECUGAO

O Plano de Prevencao da Corrupcao contempla medidas preventivas por atividade de risco, tendo estas

sido categorizadas como medidas existentes (a data da elaboracdo do Plano), correspondendo a um

total de 100 medidas, e como medidas a adotar (60). Das medidas a adotar, 4 (6,7%) encontram-se

concretizadas, 21 (35%) encontram-se em execucdo e 35 (58,3%) encontram-se por iniciar, ou seja, mais

de metade das medidas a adotar, conforme dados que constam do quadro seguinte.

Quadro 1 — Medidas preventivas e distribuigcdo por fase de execugao

Medidas preventivas a adotar
A N2 medidas
Area de Area de atividade reventivas i 3 inici
incidéncia Y A Concretizadas | Em execugao| Por iniciar
existentes Ne
Ne % N2 % N2 %
Transyers?l fees Operativa e instrumental 5 2 2 100,0
organizagao
Assessoria técnica aos tribunais -
processos penais e tutelares 6 2 1 50,0 1 50,0
educativos
Execugfao de medidas tutelares 9 3 1 333 ) 66,7
educativas
Operativa Ex.ecu?ao de penas e medidas 9 9 7 77,8 | 2 22,2
privativas da liberdade
E.xelzcnuga?o de pe’nés e medidas com 9 ) 1 500 | 1 50,0
vigilancia eletrénica
Execugz.ao de penas e medidas na 3 1 1 100,0
comunidade
Relagdes externas 2 1 1 100,0
Gest?o dg r.ecursos financeiros e 2% 15 3 200 | 12 80,0
patrimoniais
Gestdo de stocks - medicamentos 6 6 1 16,7 2 33,3 3 50,0
Instrumental/ Tesouraria 12 9 2 22,2 | 7 77,8
Suporte .
Gestdo de recursos humanos 8 4 2 50,0 2 50,0
TecnoIleaf de informacdo e 4 3 ) 66,7 1 333
comunicagdo
Auditoria e inspegdo 1 3 3 100,0
Total 100 60 4 6,7 21 35,0 | 35 58,3
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Grafico 1 — Fase de execucdo das medidas preventivas a adotar

35,0%
(21 medidas preventivas a
adotar em execugdo)

35 medidas
preventivas
a adotar
por iniciar

58,3%

6,7%
(4 medidas preventivas 3
adotar concretizadas)

O grau de implementacdo do PPC é de 41,7%, ou seja, o conjunto de 4 medidas concretizadas mais 21
em execugao.

O PPC contempla 27 atividades® classificadas como tendo risco de corrupcio associado, das quais 15
com risco fraco, 12 moderado e 2 elevado, segundo a matriz de risco utilizada. Das 60 medidas
preventivas a adotar, 35 encontram-se no estado de por iniciar, das quais 12 foram criadas para
prevenir risco fraco e 23 para riscos moderados, 21 estdo em execucdo e foram criadas para 7 medidas
a prevenir risco fraco, 13 risco moderado e 1 risco elevado. Por outro lado, encontram-se concretizadas
4 medidas preventivas adotadas correspondentes a 1 medida que prevenia risco fraco, outra risco
moderado e 2 risco elevado.

Assim, verifica-se a necessidade de colocar em execugao as 35 medidas por iniciar, 21 que previnem
riscos moderados e 12 riscos fracos.

Em sintese, das 27 atividades da DGRSP relativamente as quais se identificaram riscos de prevencdo e
infracGes conexas, 9 ndo tém qualquer medida preventiva classificada no Plano como a adotar em
execuc¢do ou concretizada.

6 A atividade comunicacdo interna e externa é transversal a todas a DGRSP e foram identificados riscos com
graduacdo diferente conforme a atividade seja desenvolvida em EP (risco moderado), nos restantes setores da
area operativa (risco fraco) e em areas de suporte (risco fraco).
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Quadro 2 - Distribuicdo de medidas preventivas a adotar por grau de risco e por fase de execugdo

ATIVIDADE COM RISCO

Medidas preventivas a adotar

DE CORRUPGAO OU INFRAGOES CONEXAS deNI:i’::o Concretizadas Em execugdo Por iniciar
IDENTIFICADA
N2 % N2 % Ne %
Comunicagdo interna e externa Moderado 2 100,0
Processq de elaboragdo de documentos de Fraco 1 50,0 1 50,0
assessoria
Exercicio das fungdes profissionais Fraco 1 50,0 1 50,0
Seguranga em centro educativo Fraco 1 50,0 1 50,0
Gestdo da populagdo prisional Fraco 1 100,0
Regimes de execugdo das penas Fraco 1 100,0
Seguranga em meio prisional - circulagdo ilicita de Moderado 5 100,0
bens
Seguranga em meio prisional- circulagdo ilicita de Moderado 5 100,0
pessoas
Acesso e gestdo do sistema de vigilancia eletrénica Moderado 1 100,0
Exercicio das fungdes profissionais Fraco 1 100,0
Info'rma(;.ao e'relagoes exte.rnas: cqmunlcagao Fraco 1 100,0
social universidades, organismos diversos
Operagdes e registos contabilisticos Fraco 1 50,0 1 50,0
Execugdo orcamental Moderado 1 100,0
Producgdo de informagdo contabilistica Fraco 1 50,0 1 50,0
Contratagdo publica: planeamento Moderado 5 100,0
Contratagdo publica: compras Moderado 4 100,0
Contratagdo publica: execugdo e gestdao de Moderado 1 100,0
contratos
Gestdo de inventario de medicamentos Moderado 1 16,7 2 33,3 3 50,0
Gestdo de verbas alheias a guarda dos
estabelecimentos prisionais e dos centros Moderado 1 25,0 3 75,0
educativos
Qesta? das rece|~tas proprla:s geradas nos .EP.com Moderado 1 20,0 4 80,0
inclusdo da gestdo das cantinas, bares e similares
Processamento de abonos e descontos Fraco 1 100,0
Controlo de assiduidade e pontualidade Fraco 1 100,0
Recrutamento e selecdo de pessoal Fraco 2 100,0
Aquisi¢cdo e implementagdo de meios Elevado 1 100,0
Gestdo e controlo de acessos Elevado 1 50,0 1 50,0
AcGes de auditoria e de inspegdo Fraco 3 100,0
Total 4 6,7 21 35,0% 35 58,3
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3.2 SINOPSE DOS RELATORIOS DAS UNIDADES ORGANICAS COORDENADORAS/SUPERVISORAS

As 100 medidas existentes consideradas como preventivas da corrupg¢do e as 60 medidas definidas
como a adotar encontram-se distribuidas por diferentes unidades organicas dos servicos centrais, na
qualidade de supervisoras/coordenadoras, em fungdo da relacdo entre as 27 atividades de risco que o
PPC integra e as atribuicGes das diferentes unidades organicas, conforme grafico 2.

Grafico 2 — Numero de medidas preventivas existentes e a adotar,
por unidade organica supervisora/coordenadora
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B Medidas Existentes Medidas Propostas

Das 60 medidas preventivas a adotar,35 encontram-se por iniciar, 21 em execugao e 4 concretizadas
(ver grafico 3). Das 21 medidas preventivas em execugdo e 4 concretizadas, apenas para 14 foram
criados mecanismos de controlo interno/indicadores e 8 apresentam evidéncias. Nenhum dirigente
solicitou revisdao da graduagado de risco das medidas. Em 6 medidas, foram sinalizadas se dificuldades
na iniciacdo/implementacdo.

Grafico 3 — Numero de medidas preventivas propostas por iniciar, em execugdo e concretizadas,
por unidade organica supervisora
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DSEMPL -
DSATEPC -

CCCRE... 1 -

Concretizada M Em execugdo M Por iniciar
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CCCRE DSF DSCPGP
Unidade Organica DSATEPC DS | DSEMPL DSS DSVE HPSID DSRH GTIC SAI | TOTAL
Supervisora/Coordenadora (ex- (ex-DSRFP) | (ex-DSRFP)
DSOPRE)

Ne Riscos Identificados 5 8 0@ 2 2 5 10 17 7 7 5 4 82

Risco fraco 4 8 10 2 2 4 7 4 41
Qualificagdo
dos riscos

Medidas preventivas existentes

N2 Medidas Existentes 7 6 12 2 7 9 23 15 6 8 4 1 100
Sim 7 3 12 2 7 9 23 6 8 4 1 82
, 1as,42e 44a54
N¢ das medidas 43 39,40e41 9a20 21e?22 23a29 30a38 70a75 88 a 95 96 a 99 100
Manutengio 76287
dasmedidas |\ 3 15 18
preVenthaS
existentes N2 das medidas 6,7e8 55269

Parcialmente

N2 das medidas

. Na produgdo de documentos de assessoria, DSATEPC e DSJJ tém os riscos 4, 5, 6 e 7 em comum.
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Medidas preventivas a adotar

Unidade Organica CCCRE DSF DSCPGP
DSATEP D DSEMPL D DSVE HPSJD DSRH Tl Al TOTAL
Supervisora/Coordenadora (ex-DSOPRE) > ¢ S > 55 S (ex-DSRFP) | (ex-DSRFP) > S GTIC S 0
N2 Medidas Preventivas Propostas 3 2 4 2 7 2 14 10 6 4 3 3 60
Concretizada Med. 20 Med. 37 MEd5'755 € 4
Fase de Risco eliminado Sim:Med.55
execugdo das (Sim/Ndo) Ndo:Med.57
medidas
propostas Med. Med.
Em execuciio Med.3e19 | Med.6 Med. 103 1 Med. 21, 23, Med. 56 21
(N2 das 16 24,42 e 46. 39 e 40 51e52
medidas)
Med. 22, 25
Med. it Med.
Por iniciar Med. 1e2 Med.4,5e7 1 432456474 | Med 262 Med 36,38 Med. 58 | 3¢
8e9 50 35 e4l 53e54 a 60
Sim: Med. 20 . o Nao Sim: i
Indicadores criados | Sim Nao Sim: Med. M Zm;5
Mecanismos de | (Sim/N3o) Ndo: Med.1e Med. 3 e 19 Med. 6 Med. 10 a 37,3940 |Med.5le ed.ooa
controlo 2 16 52 57
interno criados Sim: Med
im: .
im: .2 ~ a im: E
(Ne das Lista de evidéncias sim: Med. 20 Sim Nao Nao 37e39 im M ':ags
medidas) . x N3o: Med. 1 Med. 10 a Med. 51 e ed.>>a
(Sim/N&o) . . S0: .
02 Med. 3 e 19 Med. 6 12e14216 Nao4l(\)/led 52 57
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4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O grau de implementacdo do Plano de Prevencdo da Corrupcao é de 41,7%, ou seja, o conjunto de 4
medidas concretizadas mais 21 em execucdo, encontrando-se por iniciar, no final de 2019, 35 medidas
preventivas a adotar, de entre um total de 60.

No sentido de reforgar a eficacia dos mecanismos de prevencao da corrupgdo na DGRSP e numa
perspetiva de melhoria continua, apresentam-se recomendacdes, a acolher em sede de eventual
revisdo do PPC, identificando-se recomendacdes provenientes de auditoria realizada pela Inspecao-
Geral dos Servigos de Justica e as que resultam da avaliacdo realizada por unidades organicas da
DGRSP.

4.1 PONTO DE SITUACAO DA EXECUCAO DAS RECOMENDACOES DA INSPECAO-GERAL DOS
SERVICOS DE JUSTICA

A Inspecdo-Geral dos Servicos de Justica realizou em 2018 auditoria aos planos de prevencdo da
corrup¢do dos servicos da justica (Processo n2 V-2/2019 - ‘A¢do de natureza variada relativa a
Monitorizacdo da execucdo dos Planos de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas por
parte dos organismos e entidades da esfera do Ministério da Justica’), cujas conclusGes verteu em
relatério datado de 12 de outubro de 2018, do qual constavam recomendacdes para a DGRSP.

Posteriormente, efetuou monitorizagcdo sobre a implementacdo das recomendagdes efetuadas. Da
resposta ao questiondrio efetuada pela DGRSP em 15 de outubro de 20197 constava a identificacdo de
recomendagdes cuja concretizagdo implicava atividade subsequente e que se apresentam no quadro
seguinte, salientando-se as que se encontram por executar.

Do quadro apresentado, resulta, principalmente:

e A oportunidade de, em sede de revisdo do Plano, na sequéncia do trabalho de monitorizacao
desenvolvido, se proceder a definicdo de medidas de prevencdo da corrupcao e infragées conexas com
incidéncia sobre a Dire¢ao Superior.

e A importancia de se agilizar a aprovac3o do Cédigo de Etica e Conduta da DGRSP.

7 Resposta a questionario sobre implementagdo de recomendagdes, em resposta a oficio com a referéncia 1GSJ/2019/2182,
referente ao Processo n.2 V-2/2019 - ‘A¢do de natureza variada relativa a Monitorizag3o da execugdo dos Planos de prevengdo
de riscos de corrupgdo e infragGes conexas por parte dos organismos e entidades da esfera do Ministério da Justi¢a’. No
decurso da elaboragao do presente relatério, a Inspegdo-Geral dos Servigos de Justiga apresentou novo pedido de informagado
sobre implementacdo das recomendacdes (oficio com a referéncia 1GSJ/2019/1295).
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Os Planos devem ser revistos

periodicamente.

Implementagdo em curso

Da monitorizagdo em curso do Plano aprovado em 2018, a
culminar no relatério de execugdo do Plano com referéncia a 31
de dezembro de 2019 poderd resultar a revisdo do Plano
vigente.

Executada

Deve ser mantido e aprofundado o

envolvimento dos dirigentes na
revisdo e gestdo dos Planos.
Implementagdo em curso

Foram responsabilizados formalmente dirigentes com
competéncias nas devidas areas pelas medidas de prevengdo
previstas correspondentes ao conjunto das 27 medidas
identificadas com risco de corrupgao associados e integradas no
Plano.

Da monitorizagdo em curso do Plano aprovado em 2018, a
culminar no relatério de execugdo do Plano com referéncia a 31
de dezembro de 2019, poderd resultar a revisdo do Plano
vigente, com base em eventuais propostas dos diversos
dirigentes implicados.

Executada

Devem ser incluidos no Plano os
riscos associados as fungbes dos
titulares dos érgdos de diregdo e
gestdo.

N&o implementada

A DGRSP ndo incluiu riscos associados as fung¢des dos titulares
dos érgdos de direcdo e gestdo no Plano de Prevencgdo da
Corrupgdo aprovado em 2018.

Contudo, encetaram-se ja diligéncias internas para definigdo de
riscos e medidas de prevengdo neste plano, com envolvimento
da Diregdo Superior.

Ndo executada

Nas situagbes de risco mais
elevado ou maximo devem ser
identificadas medidas de
prevengao mais exaustivas.

N3o implementada

Refere a IGSJ no seu relatdrio, referindo-se a DGRSP: “(...) nas 6
situagOes de risco elevado identificadas (todos na area das
tecnologias de informagdo e comunicagdo), o Plano nao
consagra medidas de prevenc¢do mais exaustivas, limitando-se
a preconizar 8 medidas preventivas, todas a cargo da mesma
unidade organica. Tal é especialmente evidente nos riscos de
“acesso indevido a informagdo, adulteragdo de dados e
divulgagdo de informagdo para o exterior”, nos quais o nivel de
risco € maximo em virtude de a probabilidade de ocorréncia e
a gravidade da consequéncia serem ambos elevados, pelo que
se imporia a consagra¢do de medidas preventivas excecionais,
eventualmente envolvendo na sua implementagdo mais que
uma unidade organica.”

Reconhecendo a pertinéncia da avaliagdo efetuada, e sem
prejuizo de, no decurso da monitorizagdo em curso, que pode
culminar na revisdo do Plano, as medidas de prevencgdo vierem
a ser mais detalhadas, ndo encontra a DGRSP, tendo em conta
as competéncias das diferentes unidades organicas e a natureza
das 6 medidas previstas, forma de envolvimento de outras
unidades organicas.

Ndo executada

Os Planos devem prever a
elaboragdo de um Relatério de
avaliagdo/execugdo, com
periodicidade anual.

Implementagdao em curso

O Plano de Prevengdo da Corrupgdo da DGRSP foi aprovado
superiormente em julho de 2018 e divulgado junto dos
dirigentes através de email datado de 2 de agosto de 2018,
solicitando-se a ampla divulgagdo junto dos trabalhadores.
Efetivamente, ndo foi elaborado relatério de
avaliagdo/execug3o relativo a 2018, mas a DGRSP encontra-se
a desenvolver diligéncias com vista a apresentagdo de relatério
anual relativo a 2019.

Executada
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Os Relatérios de
avaliagdo/execugdo devem
quantificar o grau de
implementagdo das medidas
preventivas elencadas para a
eliminagdo ou mitigacdo dos riscos
identificados no Plano.

N&do implementada

A DGRSP ndo elaborou relatério de avaliagdo/execugéo relativo
a 2018 (o Plano da DGRSP foi aprovado em julho de 2018), pelo
que se prevé que o facto da 12 monitorizagdo relatério de
avaliagdo/execucdo ser a de 2019 n3o permita avangar para
taxas de Implementagdo mas, em primeiro lugar, para uma
quantificacdo de medidas iniciadas e por iniciar.

Executada

Os organismos devem aprovar
Cddigos de Conduta, que devem
ser revistos periodicamente.
Implementagao em curso

Foi constituido grupo de trabalho a 30 de agosto de 2018,
constituido por dirigentes, para elaboracdo de Cédigo de Etica
e de Conduta da DGRSP, prevendo-se que até final de 2019 a
DGRSP passe a dispor de cédigo de conduta préprio.

Ndo executada

O Cddigo de Conduta deve ser
publicitado na pagina oficial do
organismo na Internet bem como
na respetiva Intranet.

Implementagdo em curso

Foi constituido grupo de trabalho a 30 de agosto de 2018,
constituido por dirigentes, para elaborag3o de Cédigo de Etica
e de Conduta da DGRSP, prevendo-se que até final de 2019 a
DGRSP passe a dispor de cédigo de conduta préprio.

Ndo executada

O Cédigo de Conduta deve ser
comunicado aos Gabinetes dos
membros do governo da area da
Justica, a IGSJ e ao CPC.

Ndo implementada

Foi constituido grupo de trabalho a 30 de agosto de 2018,
constituido por dirigentes, para elaborag3o de Cédigo de Etica
e de Conduta da DGRSP, prevendo-se que até final de 2019 a
DGRSP passe a dispor de cédigo de conduta préprio.

Concluido o mesmo, assegurar-se-a a sua divulgacdo as devidas
entidades.

Ndo executada

A gestdo de conflitos de interesses
deve ser regulada no Plano e/ou
no Cédigo de Conduta.

Implementagdo em curso

As normas e medidas de gestdo de
conflitos de interesses devem
identificar situagdes concretas, ser
permanentemente monitorizadas
e alvo de revisdo periddica.

Implementagdo em curso

Refere o relatério da IGS) sobre a DGRSP: “A matéria relativa
aos conflitos de interesses ndo é referenciada no Plano, ndo se
identificando, nem as normas e medidas de gestdo, nem as
situagOes concretas, nem as medidas adotadas para prevenir ou
controlar a ocorréncia de tais conflitos. A eventual aprovagdo
de um Cddigo de Conduta especifico da DGRSP podera assim
ser o momento ideal para regular esta matéria, consagrando
medidas preventivas, corretivas e de controlo.”Contudo, deve

a DGRSP referir que:

a) O conflito de interesses consta da descri¢cdo de risco das
atividades com risco associados constantes do Plano
(atividades classificadas como 2, 3, 9, 11 e 24).

b) Consta também das medidas a criar relativas as atividades
17 e 24.

Sao referidas medidas existentes e a adotar, sem prejuizo de

que da avaliagdo anual possa resultar necessidade de uma

maior relagdo ou clarificagdo entre estas e o conflito de
interesses.

Tal ndo invalida que o Cédigo de Conduta da DGRSP aborde

concretamente a questdao do conflito de interesses: foi

constituido grupo de trabalho a 30 de agosto de 2018,

constituido por dirigentes, para elaboragio de Cédigo de Etica

e de Conduta da DGRSP, prevendo-se que até final de 2019 a

DGRSP passe a dispor de cédigo de conduta préprio.

Ndo executada

Ndo executada
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4.7 RECOMENDACOES BASEADA NA AVALIACAO DAS UNIDADES ORGANICAS DA DGRSP

Apresentam-se os principais aspetos que resultam da avaliacdo efetuada pelas unidades organicas da

DGRSP responsaveis pela coordenacdo/supervisdo da execugdo do Plano de Prevencdo da Corrupcio.

Conclui-se pela necessidade de proceder a uma revisdo do Plano de Prevenc¢ado da Corrupgao, de modo

a acolher as recomendacgdes aqui referidas e, eventualmente, aprofundar a definicao de indicadores

exequiveis que facilitem as unidades organicas diretamente envolvidas a execu¢ao das medidas nele

integradas.

1.

Atendendo ao elevado numero de medidas preventivas a adotar por iniciar (35), as unidades
organicas supervisoras devem integrar nos mapas de objetivos do Plano de Atividades a
operacionalizacdo do Plano de Prevencdo da Corrupcdo, no sentido de parametrizar

objetivos/indicadores com base nas medidas preventivas propostas no PPC.

A concorrer para a concretizacdo dos objetivos das unidades organicas, sempre que exequivel,
tendo em vista reforgar o envolvimento de todos os trabalhadores na prevencdo de riscos de
corrupcdo e infragGes conexas, os dirigentes devem desdobrar (aquando da negociacdo dos
objetivos com os avaliados) medidas preventivas com indicadores de medida de objetivos, a
integrar as fichas de avaliacdo em sede de SIADAP 3, a aplicar no ciclo avaliativo do biénio
2021/2022.

O PPCe os relatérios de monitorizagao devem ser alvo de ampla divulgagdo e sensibilizagao junto
dos trabalhadores.

Apenas para 14 foram reportados mecanismos de controlo interno/indicadores e para 8 listadas
evidéncias. Os responsdveis das unidades organicas supervisoras/coordenadoras, com medidas
em execugdo e/ou concretizadas, sempre que possivel, devem criar mecanismos de controlo
interno/indicadores e evidéncias, a fim de permitir quantificar o grau de implementacgdo das
medidas preventivas elencadas para a eliminagao ou mitigag¢do dos riscos identificados no PPC.

Na atividade ‘Comunicacdo interna a externa’ as medidas preventivas ‘Reforco de supervisdo’ e
‘Refor¢o da acdo disciplinar’ devem manter-se apenas como medidas existentes, deixando de
constar como medidas a adotar, apds a aprovacdo do Codigo de Etica e de Conduta da DGRSP

Na atividade “Processo de elaboracdo de documentos de assessoria técnica aos tribunais no
ambito de processos penais”, os riscos identificados traduzem-se na possibilidade de:
aproveitamento indevido da posi¢do e fungao profissional; favorecimento de interesses pessoais
ou de terceiros; conflito de interesses; aceitacdo indevida de ofertas. A unidade organica
responsavel assinala a ndo necessidade da continuidade das medidas preventivas existentes,
nao especificando quais, sendo ainda de referir que é sobre medidas aqui incluidas que recai a
avaliacdo da conformidade prevista na medida a adotar 03 ( Proceder ao reporte e avaliagdo da
conformidade da pratica com as medidas existentes que se consideram suficientes), que se
encontra em execuc¢do e cuja revisao nao é solicitada.
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10.

11.

12.

13.

Na atividade ‘Exercicio das fungles profissionais na execucdo de penas e medidas na
comunidade’ , medida ‘No contexto da execugdo do trabalho comunitdrio, promover a
rotatividade dos técnicos na articulacdo com as entidades beneficiarias de trabalho (EBT) e
reforcar a participacdo do coordenador’ a responsavel apresenta proposta de revisdao de
medida, considerando que um guia de boas praticas de articulagio com as entidades
beneficidrias de trabalho, para além de corresponder a necessidades de aperfeicoamento da
articulacdo com as entidades beneficidrias de trabalho, melhor podera corresponder a
prevencado dos risco de corrupcdo, proposta que devera ser acolhida na revisdao do PPC.

Para a atividade ‘Seguranca em meio prisional — circulacdo ilicita de bens’, considera-se que,
em sede de revisdao do Plano, a medida ‘Reforco de revistas e buscas’ deve manter-se apenas
em medida existente, deixando de constar como medida a adotar e a medida ‘Formacao
profissional’, pela sua natureza abrangente, deve ser revista, devendo ser concretamente
retirada do PPC.

Para a atividade ‘Seguranca em meio prisional — circulacdo ilicita de pessoas’, considera-se que,
em sede de revisdo do Plano, a medida ‘Formacao profissional’, pela sua natureza abrangente,
deve ser revista, devendo ser concretamente retirada do PPC.

A Direc¢do de Servicos de Contratagdo Publica e Gestdo Patrimonial, cuja criacao resultou da
alteracdo da estrutura orgéanica dos servicos centrais da DGRSP em 2019 (Portaria n.2 300/2019,
de 11 de setembro), responsavel por 10 medidas preventivas a adotar referentes as atividades
de ‘Contratacdo Publica: planeamento, compras e execugao e gestao de contratos’, apresentou,
aquando da recolha de dados de monitorizacao, uma nova proposta de atividades de risco e de
medidas preventivas, que deve ser enquadrada numa revisdo do Plano de Prevencdo da
Corrupgao.

Para a atividade ‘Gestdo de inventario de medicamentos’, a medida preventiva no estado de
por iniciar ‘Criacdo de uma interface entre o Gesfarma e o Gerfip’ deve ser revista para a
formulagdo indicada: ‘Controlo do fornecimento de estupefacientes aos servigos clinicos do
HPSJD; Controlo do fornecimento de hemoderivados aos servigos clinicos do HPSJD’. Também
se deve equacionar a altera¢do da unidade organica coordenadoras ou supervisora da sua
implementacdo, passando do HPSID para GTIC e CCGCS. Reformular a medida ‘Normas de
procedimentos para processos especificos’ para ‘Normas de procedimentos para processos
especificos: Controlo do fornecimento de estupefacientes aos servigos clinicos do HPSID;
Controlo do fornecimento de hemoderivados aos servigos clinicos do HPSID’. Sendo avaliada
como medida concretizada, e tendo em conta a intervengdo desenvolvida e que ndo foi
mencionado que o risco foi eliminado, devera passar a medida preventiva existente.

Ainda para a atividade ‘Gestdo de inventdrio de medicamentos’, as medidas ‘Definicdo de
prazos para atualizagao dos sistemas informaticos de suporte’ e ‘Implementacdo da ferramenta
Gesfarma nos EP Porto, Pagos de Ferreira, Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Funchal e nos
Centros Educativos’ se deve equacionar a altera¢do da unidade organica coordenadoras ou
supervisora da sua implementagdo, passando do HPSJD para GTIC e CCGCS.

Para a atividade ‘Aquisicdo e implementacdo de meios’, através da concretizacdo da medida
preventiva ‘Manutencdo dos servicos/equipamentos com Service Level Agreement ativos’ o
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risco foi considerado eliminado pelo Gabinete de Tecnologias de Informacdao e Comunicacao,
entendendo-se que esta avaliacdo resulta da manutengdo dos mecanismos de controlo criados:
check disks elaborados mensalmente, otimizacao de recursos, manutencao do SLA por parte do
IGFEJ. Deste modo, considera-se que a medidas deve ser revista, devendo passar de medida a
adotar para medida existente, mantendo-se a sua formulagdo.

14. Para a atividade ‘Gestdo e controlo de acessos’ a medida ‘Manter a Active Diretory atualizada’
foi considerada concretizada pelo Gabinete de Tecnologias de Informacdo e Comunicag¢ao, mas
o risco nao foi eliminado, deste modo, considera-se que esta medida, deve passar com idéntica
formulacao, de medida a adotar para medida existente.

15. Para a atividade ‘A¢des de auditoria e inspecao’ é apresentada uma proposta de revisao, que
se considera ser de acolher, a medida ‘Criacdo de mecanismos de controlo interno’,
correspondendo a versao reformulada pretendida a ‘Criacdo de mecanismos de controlo
interno: manual de procedimentos; base de dados informatica de onde constem todos os
processos e respetivos atos; monitorizagdo periddica com acompanhamento e supervisao
hierarquica da atividade’.

Apresenta-se quadro sintese das medidas preventivas com recomendacdo para eventual inclusdo em
versdo revista do PPC.
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‘Comunicagdo interna e

E proposta a revisdo da medida ‘Reforco de supervisdo’ relativamente ao uso
e divulgagdo de informagéo privilegiada e/ou daquela que nos termos da lei

k CCCRE ndo deva ser divulgada’ para “Implementacdo do Cédigo de Etica e de
externa . ) ) «
Conduta da DGRSP, passando esta medida a existente apds a aprovagdo do
mesmo. Proposta idéntica de ‘Reforgo de agdo disciplinar’.

. . o Em vez da medida ‘No contexto da execugdo do trabalho comunitario,
Exercicio das fungdes . . . ~ .
rofissionais na execucio promover a rotatividade dos técnicos na articulagdo com as entidades

P . ¢ DSATEPC beneficidrias de trabalho (EBT) e reforgar a participagdo do coordenador’,

de penas e medidas na ~ - " . = .

. ) ppropde-ser ‘guia de boas prdticas de articulagdio com as entidades

comunidade s ,

beneficidrias de trabalho’.

‘Seguranga em meio . ., . , .

g ¢ . N A medida preventiva ‘Reforco de revistas e buscas’ deve deixar de ser

prisional — circulagdo ilicita DSS . . . . .

de bens’ considerada medida preventiva a adotar e passar para medida existente.

‘Seguranga em meio . . . ~ - , .

g ¢ . IR A medida preventiva a adotar ‘Formacdo profissional’ deve ser retirada do
prisional — circulagdo ilicita DSS
; PPC.

de bens

‘Seguranca em meio . . ~ - .

g ¢ . n e s A medida preventiva a adotar ‘Formacdo profissional’ deve ser retirada do
prisional — circulagdo ilicita DSS PPC

de pessoas’ ’

A medida preventiva a adotar ‘Criagao de uma interface entre o Gesfarma e

o Gerfip’ deve ser reformulada para ‘Controlo do fornecimento de

‘Gestdo de inventario de estupefacientes aos servigos clinicos do HPSJD; Controlo do fornecimento de
. Rk HPSID . . .- ,

medicamentos hemoderivados aos servigos clinicos do HPSID'.

Proposto equacionar a alteracdo da unidade organica coordenadoras ou
supervisora da sua implementacao, passando do HPSJD para GTIC e CCGCS.

A medida preventiva ‘Normas de procedimentos para processos especificos’
deve ser reformulada para ‘Normas de procedimentos para processos

‘Gestdo de inventdario de especificos: Controlo do fornecimento de estupefacientes aos servigos

. , HPSID . . . .
medicamentos clinicos do HPSID; Controlo do fornecimento de hemoderivados aos servigos
clinicos do HPSID’ e, como medida concretizada, pertencer as medidas
existentes, deixando de ser medida preventiva a adotar.
Para a medida preventiva ‘Definigdo de prazos para atualizagdo dos sistemas

‘Gestdo de inventario de HPSID informaticos de suporte’ proposto equacionar alteragdo da unidade organica

medicamentos’ coordenadoras ou supervisora da sua implementag¢do, passando do HPSJD
para GTIC e CCGCS.
Para a medida preventiva ‘Implementagdo da ferramenta Gesfarma nos EP

. ~ . - Porto, Pagos de Ferreira, Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Funchal e nos
Gestdo de inventario de L, . ~ . A

. , HPSID Centros Educativos’ proposto equacionar alteragdo da unidade organica
medicamentos . . =
coordenadoras ou supervisora da sua implementagdo, passando do HPSID
para GTIC e CCGCS.

P Para a medida preventiva considerada concretizada pelo GTIC, ‘Manutengao
Aquisi¢cdo e . . . L,

. ~ ., GTIC dos servigos/equipamentos com Service Level Agreement ativos’. deve passar
implementacdo de meios . . .

de medida a adotar para medida existente.
A - A medida preventiva ‘Manter a Active Diretory atualizada’ foi considerada
Gestdo e controlo de . . . A
, GTIC concretizada pelo GTIC, mas o rico ndo eliminado, deve passar com idéntica
acessos - . . .
formulagdo, de medida a adotar para medida existente
A medida preventiva a adotar ‘Criagdo de mecanismos de controlo interno’

n - deve ser reformulada para ‘Criagdo de mecanismos de controlo interno:
AcGes de auditoria e . . "
inepecio’ SAIl manual de procedimentos; base de dados informdtica de onde constem

pee todos os processos e respetivos atos; monitorizagdo periddica com
acompanhamento e supervisdo hierdrquica da atividade’.
A Direcdo de Servigos de Contratagdo Publica e Gestdo Patrimonial, cuja
. , criagdo resultou da alteragdo da estrutura organica dos servigos centrais da
Medidas na area da DGRSP em 2019 (Portaria n.2 300/2019, de 11 de setembro), responsavel por
contratagdo publica e DSCPGP ’ ! » Fesp P

gestdo patrimonial

10 medidas preventivas a adotar apresentou uma nova proposta de
atividades de risco e de medidas preventivas, que dever ser enquadrada
numa revisdo do Plano de Prevencgdo da Corrupgao.
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SERVICOS CENTRALS

Anexo 1

Organograma da DIRECAO GERAL DE REINSERCAO E SERVICOS PRISIONAIS

SERVIGOS DESCONCENTRADOS
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Anexo 2

MATRIZ DE RISCO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo recomenda que todos os elementos de risco devem estar sujeitos
a uma graduagdo, em funcdo de dois fatores: Probabilidade de Ocorréncia (PO) e Gravidade da
Consequéncia (GC).

No Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da DGRSP foi utilizada uma classificagao
para cada atividade de risco identificada em fungdo destes dois fatores.

Fatores de 1
graduagao Fraco

PO - Probabilidade de ocorréncia

Decorre de um

Decorre de um Decorre de um
processo com L
- processo esporadico processo com
hipoteses de L L
P . com hipéteses de hipoteses de
ocorréncia excecional - . 0 L
até 25% ocorréncia de 25% a ocorréncia frequente —
0. .
75%. superior a 75%.

GC — Gravidade da consequéncia

Provoca elevados

. Provoca prejuizos rejuizos, sobretudo
Sem potencial de dano a prej S e, e
) operacionais, financeiros, violando os
grave para além da P .
. . perturbando o principios do interesse
imagem com impacto o -
. normal publico, da credibilidade,
nulo ou reduzido na . . .
L. . funcionamento e a operacionalidade e
estratégia e atividade L . A
A estratégia estratégia
organizacionais. R R
organizacionais. organizacionais.

Da articulagdo ou combinagdo dos fatores probabilidade de ocorréncia (PO) e gravidade da consequéncia
(GC) resulta o nivel de risco geral ou graduagdo do risco (GR), associado a determinada area ou atividade.

PO

Probabilidade de ocorréncia
MATRIZ DE RISCO

GC
Gravidade da consequéncia
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Anexo 3

GRELHAS DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PPC
POR UNIDADE ORGANICA COORDENADORA/SUPERVISORA

DGRSP ® Relatdrio de Monitorizagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgado e Infragdes Conexas
49 /119



DGRSP ® Relatdrio de Monitorizagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgado e Infragdes Conexas
50/119



Centro de Competéncias de Comunicacdo e Rela¢oes Externas

UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRIGAO RISCO GRADUAGCAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A
ENVOLVER
Atividade 01 Uso e divulgagdo de informac3o privilegiada e/ou daquela Em estabelecimentos prisionais Todas as  unidades

Comunicacao interna e externa

Area: Operativa e instrumental/ transversal a
toda a organizagao

que nos termos da lei ndo deva ser divulgada.

O nivel de risco é distinto consoante a PO, considerando o
histérico em cada drea e a sua gravidade.
Consequentemente, a GR é varidvel, o que se procurou:
. Em estabelecimentos prisionais.

. Nos restantes setores da atividade operativa.

. Em dreas de suporte.

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado

organicas da DGRSP
(PO=2;GC=2)

Nos restantes sectores da area
operativa

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=1;GC=1)

Em dreas de suporte
1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=1;GC=2)

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

Lei geral.

Regulamentos

Manuais de procedimentos.
Circulares.

Mecanismos institucionais de supervisdao e de controlo da atividade.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim M
be Ndo (J Indicar quais:

c® Apenas parcialmente (]

Indicar quais:

Justificagdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)

[1][2]3]a]5]
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementacao das medidas a adotar previstas no Plano)

0

Reforgo de supervisao.

(Uso e divulgagdo de informagdo privilegiada e/ou daquela que nos termos da lei ndo deva ser divulgada).

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevengdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo ()

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos de
controlo interno (por (a)
estabelecimentos prisionais;
(b) nos restantes setores da
atividade operativa; (c) em
areas de suporte:

1.

3.

Apresentar a lista de
evidéncias da
criagdo/implementacdo
de mecanismos de
controlo interno:

1.2.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim M N3o
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco
Sim () N3oM
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢ées/propostas de melhoria:
O Cédigo de Etica / Conduta que estd a ser trabalhado poderd vir a constituir mais
um instrumento legal para que quem tem competéncia para tal possa mandar
reforcar os procedimentos disciplinares tidos por adequados.
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim M N3o
Se a resposta for sim, justificar:
Considera-se desnecessdrio criar novas medidas, dado que a avaliagdo feita
permite concluir que os procedimentos disciplinares, jd existentes e legalmente
enquadrados, se afiguram como adequados.
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02

Reforgo de agdo disciplinar.

(Uso e divulgagdo de informacdo privilegiada e/ou daquela que nos termos da lei ndo deva ser divulgada).

Grau de
implementag¢do

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo ()

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos
de controlo interno (por (a)
estabelecimentos prisionais;
(b) nos restantes setores da
atividade operativa; (c) em
areas de suporte:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de
evidéncias da
criagdo/implementacgdo

de mecanismos de
controlo interno:

1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim M N3o
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco
Sim(J NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdo proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de melhoria:
O Cédigo de Etica / conduta que estd a ser trabalhado poderd vir a constituir mais
um instrumento legal para que quem tem competéncia para tal possa mandar
reforcar os procedimentos disciplinares tidos por adequados.
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim M Nzo ()
Se a resposta for sim, justificar:
Considera-se desnecessdrio criar novas medidas, dado que a avaliagdo feita
permite concluir que os procedimentos disciplinares, jd existentes e legalmente
enquadrados, se afiguram como adequados.
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UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 12 27 Uso e divulgagio de informagcio privilegiada e 1-Fraco  2-Moderado 3-Elevado CCCRE
Informacao e relagdes externas: daquela que nos termos da lei ndo deva ser divulgada. (PO=1,6C=1)
comunicagao social universidades, . Passagem de informagdo deturpada a comunicagao

organismos diversos social.

Area: RelagBes externas

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

A informacgao é fornecida por fontes primdrias e a sua transmissado ao exterior é validada pela Diregao Superior.
Toda a informacdo (estatistica ou qualitativa) é recolhida junto de terceiros, pelo que ha sempre de registos do ato de recolha nos sistemas de informacdo/base de

dados internos ou junto de dirigentes/técnicos de outras unidades organicas.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim ¥
be Ndo (J Indicar quais:

c® Apenas parcialmente (] Indicar quais:

Justificacdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementacao das medidas a adotar previstas no Plano)

Eventual aperfeigopamento da obteng¢do da informagdo na fonte primaria.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevengdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada M

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim (J Nao M

Em execugdo (]

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo interno:

Todas a respostas remetidas para o
exterior, incluindo as respeitantes a
estudos/  investigagbes/  estdgios
académicos e comunicagdo social, sGo
submetidas a Despacho Superior
prévio.

A avaliagdo dos pedidos de estudos,
investigagbes e estdgios académicos
encontra-se  padronizada, sendo
regulada pela Circular 5/GDG/2001 de
18 de junho.

A recolha de informagdo é sempre feita
junto das fontes primdrias, sejam os
responsdveis das Unidades Orgdnicas,
sejam as bases de dados no caso da
informacgdo estatistica.

No caso da elaboragdo das estatisticas
as fontes primdrias

Reportam aos documentos recolhidos
das bases de dados, nos quais consta o
nome de quem recolheu a informagéo
e a data de recolha. Tratada
estatisticamente, a informagdo so é
remetida para o exterior apos prévio
despacho superior.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementagdo de
mecanismos de controlo interno:
As evidéncias sdo os documentos
recolhidos das bases de dados nos
quais consta o nome de quem
recolheu a informacgdo e a data de
recolha, bem como os despachos a
autorizar os envios dos
documentos.

Verifica-se, deste modo, a
existéncia de mecanismos de
controlo interno que garantem a
transparéncia do acesso aos dados
estatisticos primdrios.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim M N3o

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim(J) NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
Propde-se que a medida deixe de constar no préoximo Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas, uma vez que se
considera que os mecanismos preventivos existentes sdo suficientes e

adequados.
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?

Sim (J N3o M

Se a resposta for sim, justificar:
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Direcdo de Servigos de Assessoria Técnica e de Execu¢ao de Penas e Medidas na Comunidade

~ - UNIDADES ORGANICAS
ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER

Atividade 02 .Aproveitamento indevido da posicao e fungdo 1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado DSATEPC

Processo de elaboracdo de documentos de profissional. (PO=1;GC=1) DSVE

assessoria . Favorecimento de interesses pessoais ou de DRR

Area: Assessoria técnica aos tribunais no dmbito | o oS- ) ERS

; . Conflito de interesses.
de processos penais e tutelares educativos s . EVE
Aceitagdo indevida de ofertas.

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

Processos penais:

Dever da confidencialidade e de salvaguarda de identidade para com terceiros.

Manuais de procedimentos.
. Equipas de reinsercdo social e nas equipas de vigilancia eletrdnica - coordenacdo e supervisao regular da atividade em trés niveis: 12 coordenador de equipa; 22
DelegacgGes Regionais (exceto casos em vigilancia eletrénica); 32 Dire¢do de Servigos de Assessoria Técnica e de Execucado de Penas na Comunidade, Direg¢do de Servigos
de Vigilancia Eletroénica.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes: Justificacdo:

a® Sim (J (caso se proponha alguma alteragdo)

be Ndo M Indicar quais:
(6] 7]8] [6]7]8]

c® Apenas parcialmente ()  Indicar quais:
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementacao das medidas a adotar previstas no Plano)

. Proceder ao reporte e avaliagdo da conformidade da pratica com as medidas existentes que se consideram suficientes

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de

prevengdo da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos
de controlo interno criados:
Considerando que as
hipdteses de ocorréncia sao
excecionais, a DSATEPC, em
colaboragdo com as
Delegacdes Regionais de
Reinsercdo, manteve as boas
praticas desenvolvidas pelos
servigos congéneres de
probation, no sentido de
promover a Formagao de
técnicos superiores e a
Supervisdo técnica e apoio a
atividade operativa por outra
instancia de diferente nivel
hierarquico.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementagdo de mecanismos
de controlo interno:

1. Reunides periddicas, envolvendo a
DSATEPC, Nucleos de Apoio Técnico das
Delegacses Regionais de Reinsercdo e
Coordenadores de Equipa,
nomeadamente para aferir objetivos e
critérios de supervisao técnica

2. Agdes de formagdo continua,
integrando vertentes que invocam o
conteudo funcional do técnico superior e
gue o habilitam a fazer uso do poder
discricionario no quadro da autonomia
técnica que lhes é conferida.

3. Supervisdao e Experimentagdo de
instrumentos técnicos, utilizados por
técnicos superiores que enfatizam as
metodologias que conferem maior grau
de objetividade e credibilidade pela
busca de um processo de recolha e
tratamento de informagdo mais
diversificado e transparente.

4. Reclamacdes/exposi¢des. Ndo foi
sujeito a andlise da DSATEPC qualquer
processo com atividades que indiciassem
os riscos que esta medida pretende
acautelar.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J) NioM

be E proposta a revisdo da graduacdo do risco

Sim () N3oM
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificacdo
proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementagdo
da medida?

Sim(J) NioM
Se a resposta for sim, justificar.
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UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 11 23 Favorecimento de interesses pessoais ou de terceiros 1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado r
o ~ . . . . . —1-GC= DSATEPC
Exercicio das fungdes profissionais 24 Conflito de interesses. (PO=1;GC=1) -

25 Aproveitamento indevido da posi¢do e funcdo
Area: Execucdo de penas e medidas penais ng profissional.
comunidade 26 Aceitagdo indevida de vantagens.

A | Medidas preventivas existentes (avaliacdo para eventual revisdo do plano)

39 | Manuais de procedimentos técnicos.

40 Coordenacdo e supervisdo regular da atividade desenvolvida por trés niveis: 12 coordenador de equipa; 22 Delegacbes Regionais/NATs; 32 Direcdo de Servigos de

Assessoria Técnica e de Execugdo de Penas na Comunidade.
41 |Intervencdo interdisciplinar em equipa (promove a transparéncia).
Instrumentos institucionalizados de audigdo e participacdo dos utentes, nomeadamente reclamacdes.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim ¥
be N3o (] Indicar quais:

(39| 40] 41]

c® Apenas parcialmente (J Indicar quais:

Justificagdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)

(39 [ 40] 1]
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B

Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementac¢ao das medidas a adotar previstas no Plano)

. No contexto da execugdo do trabalho comunitdrio, promover a rotatividade dos técnicos na articulagdo com as entidades beneficiarias de trabalho (EBT) e reforgar a

participagao do coordenador.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (J

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar o mecanismos de
controlo interno criados:

1. Levantamento das praticas
operativas dos Coordenadores e
TRS na articulagao com as EBT,
tendentes a detetar a eventual
necessidade de consolidar
orientag®es técnicas e/ou corrigir
assimetrias, através da
auscultacdo dos Coordenadores
de Equipa por meio de
questionario.

2. Andlise e sistematizagao dos
resultados dos questionarios a
Coordenadores realizada pelos
Nucleos de Apoio Técnico das
Delegacdes Regionais de
Reinsergdo, por forma a aferir
eventuais fragilidades do ponto de
vista da gestdo de pedidos
judiciais, da gestao da Bolsa de
EBT — angariacdo, relacionamento,
contactos e avaliagdao da parceria
— e corrigir praticas ndo conformes
e/ou efetuar propostas de
melhoria se entendidas como
necessarias.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
38 questiondrios aos coordenadores
de Equipa de reinsergdo Social com
intervengdo na execugdo de penas e
medidas de trabalho comunitario:

- NAT Sul: 4 questionarios

- NAT Madeira: 1 questiondrio

- NAT Acores: 1 questionario

- NAT Centro: 11 questionarios

- NAT Lisboa: 9 questionarios

- NAT Norte: 12 questionarios
2. 6 relatorios de avaliagdo
elaborados pelos Nucleos de Apoio
Técnico das DelegagGes Regionais
de Reinsergao

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim M N3o ()

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim(J NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdo
proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
Analisados os resultados dos questiondrios aos coordenadores de
Equipa ressaltam algumas fragilidades (para as quais contribui
seguramente o numero excessivo de pedidos judiciais para
execugdo de trabalho comunitdrio) que poderdo ser superadas
pela emissdo de instrugdes naquilo que se refere a gestdo da
Bolsa de EBT, nomeadamente sobre a angariagdo,
relacionamento, contactos e avaliagdo da parceria.

Assim, propde-se que a medida a adotar, em substitui¢éio da
medida de “promover a rotatividade dos técnicos na articulagéo
com as EBT e refor¢ar a participagdo do coordenador.”, seja a
conceg¢do de um guia de boas prdticas de articulagdo com as
entidades beneficidrias de trabalho.

de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementacio
da medida?

Sim(J NioM™
Se a resposta for sim, justificar:

DGRSP e Relatério de Monitorizagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

59/119



Diregao de Servicos de Justica Juvenil

~ ~ UNIDADES ORGANICAS
ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 02 . Aproveitamento indevido da posi¢do e fungdo DSJJ
Processo de elaboragao de documentos de | profissional. 1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado DRR
assessoria 05 Favorecimento de interesses pessoais ou de (PO=1,GC=1) ERS
Area: Assessoria técnica aos tribunais no tercelros.. . cE
A . Conflito de interesses.
ambito de processos penais e tutelares o .
. Aceitac¢do indevida de ofertas.
educativos

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

Processos tutelares educativos:
Dever da confidencialidade e de salvaguarda de identidade para com terceiros.
Manuais de procedimentos.

. Equipas de reinsercdo social e nas equipas de vigilancia eletrdnica - coordenacdo e supervisdo regular da atividade em trés niveis: 12 coordenador de equipa; 22
DelegacgGes Regionais (exceto casos em vigilancia eletrdnica); Direcdo de Servicos de Justica Juvenil. Centros educativos - coordenagdo e supervisao regular da atividade

em trés niveis: 12 coordenagao; 22 Conselho Pedagdgico; 32 Diregao de Servigos de Justica Juvenil.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim V1
be N3o (] Indicar quais:

[9]10 [11]

c® Apenas parcialmente (] Indicar quais:

[olw0]u]

Justificacdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)

(9] 10 [11]
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementagdo das medidas a adotar previstas no Plano)

04 Proceder ao reporte e avaliagdo da conformidade da pratica com as medidas existentes que se consideram suficientes.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo ()]

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos
de controlo interno criados:

Apresentar a lista de
evidéncias da
criagdo/implementacio
de mecanismos de
controlo interno:

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (CJ N&o (JJ

be E proposta a revisdo da graduacdo do risco
Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdao proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢ées/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim () N3o () Se a resposta for sim, justificar:
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UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A
ENVOLVER
Atividade 03 08 Favorecimento de interesses pessoais ou de terceiros 1-Fraco  2-Moderado 3-Elevado DsJJ)
Exercicio das fungdes profissionais 09 Conflito de interesses. (PO=1,GC=1) DRR
10 Aproveitamento indevido da posi¢do e funcio ERS
Area: Execucdo de medidas tutelares profissional. CE

educativas

11 Aceitacdo indevida de vantagens.

A | Medidas preventivas existentes (avaliacdo para eventual revisdo do plano)

12 Manuais de procedimentos técnicos.

13 Coordenacio e supervisdo regular da atividade desenvolvida por trés niveis: 12 coordenador de equipa; 22 Delegacbes Regionais/NAT; 32 Direcdo de Servigos de

Justiga Juvenil.

14 Intervencdo interdisciplinar em equipa (promove a transparéncia).
15 Instrumentos institucionalizados de audigao e participagao dos utentes.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim ¥
be N3o (] Indicar quais:
|12 [ 13]14 ] 15|

c® Apenas parcialmente (] Indicar quais:

|12 [ 13] 14 ] 15|

Justificacdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)

|12 [ 13]14] 15|
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementagdo das medidas a adotar previstas no Plano)

05 Proceder ao reporte e avaliagdo da conformidade da pratica com as medidas existentes que se consideram suficientes.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo ()]

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos
de controlo interno criados:

Apresentar a lista de
evidéncias da
criagdo/implementacio
de mecanismos de
controlo interno:

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (J Nio M

be E proposta a revisdo da graduacdo do risco
Sim (J) Nio M
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdo proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢ées/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim (J N3o M Se a resposta for sim, justificar:
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UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A
ENVOLVER
Atividade 04 12 Introducio de objetos, produtos e bens 1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado DSJJ
Seguranga em centro educativo perigosos/ilicitos/ proibidos. (PO=1,GC=1) CE

13 Favorecimento ou agravamento do jovem
Area: Execugdo da medida tutelar educativa d internado, incluindo a possibilidade de ocorréncia de
internamento auséncias ndo autorizadas.

A | Medidas preventivas existentes (avaliacdo para eventual revisao do plano)

16 Legislacdo: Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos.
17 Regulamento interno do centro educativo.

18 Controlo de entradas de pessoas e bens.

19 Trabalho em equipa com supervisao.

20 Procedimentos e regras de seguranga: revistas regulares e aleatdrias aos espacos, bens e jovens, efetuadas por dois profissionais.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim ¥
be Ndo (J Indicar quais:
|16 [ 17]18 |19 ] 20 |
c® Apenas parcialmente (] Indicar quais:
|16 [ 17]18 |19 ] 20 |

Justificacdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)

|16 [ 17] 18 |19 ] 20 |
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Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementag¢do das medidas a adotar previstas no Plano)

06 Reforgo da supervisdo aleatéria do procedimento de revistas.

Grau de
implementacao

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (] Discriminar os mecanismos Apresentar a lista de | a°® E proposta a revisdo da medida?
Neste caso, indicar: de controlo interno criados: evidéncias da Sim () Ndo M
O risco foi eliminado? criacio/implementacdo | b® E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (CJ Ndo (J de  mecanismos de Sim () N&o M
. controlo interno: Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificagdo proposta e justificar:
Em execucdo 1 c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
Por iniciar () de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim () NioM
Se a resposta for sim, justificar.
07 Sistema de videovigilancia em todos os centros educativos.
Grau de Mecanismos/indicadores de .
implementacdo prevencdo da corrupgdo criados Evidéncias GRS
a® E proposta a revisdo da medida?
Concretizada (] Discriminar os mecanismos Apresentar a lista de Sim (J N3o M
Neste caso, indicar: de controlo interno criados: evidéncias da | be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
O risco foi eliminado? criagdo/implementacio Sim (J Nio M

Sim (J Ndo (J
Em execugdo (J

Por iniciar M

de  mecanismos de

controlo interno:

Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdo proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
SimM Nio ()

Se a resposta for sim, justificar:

Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementagdo da medida, uma vez
que apesar das diligéncias efetuadas e planeamentos com a Divisdo de
Equipamentos de Seguranga (ex-Divisdo de Logistica, Sistemas e Tecnologias de
Seguranga), ndo se obteve qualquer resultado que permita prever se os Centros
Educativos serdio contempladas nem os que necessitam de intervengdo e melhoria

(CESA e CEO), nem para a instalagdo de equipamentos nos de Lisboa.
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Direcdo de Servicos de Execugao de Medidas Privativas da Liberdade

~ ~ UNIDADES ORGANICAS
ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRIGCAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 05 . Favorecimento na elaboracdo das propostas de 1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado DSEMPL
Gestdo da populagdo prisional afetacdo e/ou transferéncia de reclusos. (PO=1;GC=1) DGPP (ex-DGOPP)
" EP
Area: Execucdo de penas e medidas
privativas da liberdade
A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)
. Diferentes niveis de controlo e supervisdo.
Devem manter-se como medidas preventivas existentes: Justificacdo:
a® Sim M (caso se proponha alguma alteragdo)

be N3o (] Indicar quais:

c® Apenas parcialmente () Indicar quais:
21

B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdao da implementag¢do das medidas a adotar previstas no Plano)

. Verificagdo através de amostra aleatdria

Grau de Mecanismos/indicadores de . L.

. - - .. Evidéncias Aspetos avaliativos

implementacdo prevencdo da corrupgdo criados
Concretizada (] Discriminar os mecanismos Apresentar a lista de | a® E proposta a revisdo da medida?
Neste caso, indicar: de controlo interno criados: evidéncias da Sim () N&o ()
O risco foi eliminado? 1. criacdo/implementacdo be E proposta a revisdo da graduacdo do risco

Sim (J Ndo (J 2. de mecanismos de Sim (J N&o (J
Em execugio () 3. controlo interno: Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificagdo proposta e justificar:

. 1. c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:
Por iniciar &1 2. de® Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
3. Sim (J N3o (] Se a resposta for sim, justificar:
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UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DORISCO (GR) | o oo NSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 06 15 Favorecimento ou agravamento na emissdo de 1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado DSEMPL
Regimes de execugdo das penas pareceres sobre regimes de execu¢io das penas e de (PO=1;6C=1 DGTP (ex-DCIR)
EP

Area: Execucdo de penas e medidas privativas

da liberdade

medidas de flexibilizagdo.

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

22 Diferentes niveis de controlo e supervisdo, inclusive jurisdicional.

Devem ....-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim M

be N3o (] Indicar quais:

c® Apenas parcialmente (J) Indicar quais:

2]

Justificagdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)

B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementag¢do das medidas a adotar previstas no Plano)

09 Verificagdo através de amostra aleatdria.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevengao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo (]

Por iniciar M

Discriminar os mecanismos
de controlo interno criados:
1.
2.
3.

Apresentar a lista de
evidéncias da
criagdo/implementacio

de mecanismos de
controlo interno:

1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (CJ N&o (J
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificagdo proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim (CJ N3o (J Se a resposta for sim, justificar:
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Diregao de Servicos de Seguranga

UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADE M RI AVALIAD DESCRICAO RI RADUACAO DO RI R -
S €0 S€0 0 SCRICAO RISCO G LA RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 07 . Introdugdo de objetos, produtos e bens 1-Fraco = 2-Moderado 3-Elevado DSS
Segurang¢a em meio prisional perigosos/ilicitos/proibidos. (PO=2;GC=2) EP

Area: Execugdo de penas e medidas privativas
da liberdade

A I Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisio do plano)

I Legislagdo: Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.

Procedimentos e regras de seguranga.
Trabalho e equipa com supervisao.
Revistas e buscas regulares.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim M
be Ndo (J Indicar quais:
|23 [24]25] 26|
c® Apenas parcialmente () Indicar quais:

|23 24 ]25] 26 |

Justificagdo:
(caso se proponha alguma alterag¢do)

|23 [24]25] 26 |
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementagdo das medidas a adotar previstas no Plano)

10 Supervisdo da atividade de videovigilancia.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de prevengio
da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar o0s mecanismos de
controlo interno criados:
Considera-se que a supervisao da
atividade de videovigildncia decorre
diretamente da responsabilidade de
supervisdo do Chefe do SVS do EP e
da aplicagéo da Circular 6/2018, de
14 de dezembro, devendo esta
considerada como o mecanismo de
controlo interno.

Apresentar a lista
de evidéncias da
criagdo/implement
acao de
mecanismos de
controlo interno:
Circular 6/2018

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J) Nio M
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco
Sim () N3oM
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim (J N&o (J Se a resposta for sim, justificar:

11 Generalizagao de podrticos, maquinas de RX e de meios de detegao.

Concretizada ()
Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () N3o (J

Em execucdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

A medida (Generalizagdo de pdrticos,
mdquinas de RX e de meios de
detegdo) decorre necessariamente da
capacidade de investimento da
DGRSP/MJ, pelo que este é um
esforco continuo e reflete-se na
manifestacdo de necessidades que
todos os anos é apresentada.

Esta é uma medida que ndo tem
mecanismos de controlo evidentes,
existindo um plano de combate a
entrada de bens ilicitos nos EP que
obriga ao cumprimento de
determinados procedimentos com
recurso a estes meios).

Apresentar a lista
de evidéncias da
criagdo/implement
acao de
mecanismos de
controlo interno:

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim M Nzo ()
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdo proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim () N&o () Se a resposta for sim, justificar:
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12 Reforgo de revistas e buscas.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencgao da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim (L) N&do ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

A execugdo da medida tem
como suporte o objetivo
partilhado das buscas que
todos os anos sdo realizadas,
que culmina com a
apresentagdo do relatdrio da
DSS.

Apresentar a lista de
evidéncias da
criagdo/implementagéo
de mecanismos de
controlo interno:

Relatdrio anual de buscas.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim ™M Nio O
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim(J) NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
Com o objetivo de contribuir para um processo permanente de melhoria continua,
poder-se-d eventualmente verificar a necessidade de manter como combate a
corrupg¢do a medida 12, pois esta visa essencialmente os reclusos e os seus
espagos de alojamento. Ndo é propriamente um indicador associado ao risco de
corrupgdo, no contexto em que as mesmas se realizam. Por outro lado, encontra-
se listada nas medidas existentes, de forma correta.
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim (J N3o M Se a resposta for sim, justificar:

13 Padronizagao de procedimentos.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores de
prevengao da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos
avaliativos

Concretizada ()
Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () N3o (J

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar 0os mecanismos
de controlo interno criados:

Apresentar a lista de

evidéncias da
criagdo/implementacio
de mecanismos de

controlo interno:
Dossier de gestdo de
procedimentos-(objetivo
2019)

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (J Nio M
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdao proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢ées/propostas de melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim () N3o () Se a resposta for sim, justificar:
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Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim (J Ndo (J

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar 0os mecanismos
de controlo interno criados:

Apresentar a lista de
evidéncias da
criagdo/implementacio
de mecanismos de
controlo interno:

a® E proposta a revisio da medida?
Sim¥ N3o O

be E proposta a revisio da graduagdo do risco
Sim (D) NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:
A medida 14 é uma atividade suportada pela atividade da Diviséo de
Formagdo, cujos numeros de execugdo na formagdo deslocalizada sdo
demonstrativos do investimento efetuado.
Constitui uma atividade regular com fins abrangentes, ndo se justificando que
constitua medida preventiva da corrupgdo.

de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementac¢do da medida?
Sim (J N&o (] Se a resposta for sim, justificar:
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. Entrada e saida de pessoas de forma ilicita.

Seguranca em meio prisional

1-Fraco  2-Moderado 3-Elevado DsS

(PO=1;GC=3) EP

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

Legislagdo: Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.
Procedimentos e regras de seguranga.
Trabalho e equipa com supervisdao

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim ¥
be N3o (J Indicar quais:

c® Apenas parcialmente () Indicar quais:

Justificagdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)
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Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementag¢do das medidas a adotar previstas no Plano)

15 Padronizagao de procedimentos.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores de
prevengdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos
de controlo interno criados:
Foi elaborado o dossier de
gestdo de procedimentos que
atribui ao Chefe do SVS a
responsabilidade do
acompanhamento e
monitorizagéo das meios e
procedimentos necessdrios
para garantir a seguran¢a do
EP.

Apresentar a lista de
evidéncias da
criacdo/implementacgdo
de mecanismos de
controlo interno:

Dossier de gestdo de
procedimentos

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J NioM
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco
Sim () N3oM
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdao proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim (J N3o M Se a resposta for sim, justificar:

16 Formacdo profissional.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevengao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()
Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () N3o (J

Em execucdo M

Por iniciar ()

Discriminar 0os mecanismos
de controlo interno criados:

Apresentar a lista de
evidéncias da
criacdo/implementacdo

de mecanismos de

controlo interno:

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim ¥ N3o (J
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco
Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
A medida 16 é uma atividade suportada pela atividade da DivisGo de
Formacgdo, cujos numeros de execug¢do na formagdo deslocalizada sdo
demonstrativos do investimento efetuado.
Constitui uma atividade regular com fins abrangentes, ndo se justificando que
constitua medida preventiva da corrupgdo.
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim (J N3&o (J Se a resposta for sim, justificar:
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Diregao de Servigos de Vigilancia Eletrdonica

UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRIGCAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 09 . Aproveitamento indevido da posi¢do e fung¢do 1-Fraco  2-Moderado 3-Elevado DSVE
Exercicio das fung6es profissionais profissional. (Feo=igeE=i)

. Conflito de interesses.
Area: Execugdo de penas e medidas penais
com vigilancia eletrdnica

A I Medidas preventivas existentes (avaliacdo para eventual revisdo do plano)

I Manuais de procedimentos (incluindo um cédigo de conduta para os funcionarios da VE com matéria relativa a prevengdo da corrupgao).

Supervisdo de 12 e 32 nivel.

Intervengdo no caso por varios elementos das equipas de vigilancia eletrdnica, o que promove a transparéncia.

. Circuito de tratamento de reclamagGes.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim
be Ndo (J Indicar quais:
[30[31]32]33
c® Apenas parcialmente () Indicar quais:
[30[31]32]33

Justificagdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)

30313233
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementacao das medidas a adotar previstas no Plano)

. Proceder ao reporte e avaliagdo da conformidade da pratica com as medidas existentes que se consideram suficientes.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevengao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos
de controlo interno criados:
1.
2.
3.

Apresentar a lista de
evidéncias da
criacdo/implementacgdo

de mecanismos de
controlo interno:

1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J NioM™

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim(J NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagdao proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢ées/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim(J) NioM

Se a resposta for sim, justificar:

(Os instrumentos de supervisdo da atividade corrente da DSVE serdo

reformulados para a monitorizagdo permanente do risco identificado no plano

de prevengdo da corrupcdo, a reportar na atividade de 2020.)
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- . UNIDADES ORGANICAS
ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 10 20 Interrupgdo voluntdria da monitorizag3o. z;gfgf’Gc_zz‘)MOderado . DSVE
Acesso e gestao do sistema de vigilancia 21 Favorecimento de interesses de terceiros. ’
eletronica 22 Aproveitamento indevido da posicao e fungdo
profissional.
Area: Execucdo de penas e medidas penais co
vigilancia eletroénica

A I Medidas preventivas existentes (avaliacdo para eventual revisdo do plano)

34 Manual de procedimentos.

35 Supervisdo da atividade de gestdo dos eventos pelo CNAO.

36 intervencdo no caso por varios elementos das equipas de vigilancia eletrénica, o que promove a transparéncia.

37 Circuito de tratamento de reclamacgdes.

38 Sistema de vigilancia eletrdnica tem incorporado redundancia tecnoldgica, backup de dados, protegGes de acesso e é auditavel.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes: Justificacdo:
a® Sim ¥ (caso se proponha alguma alteragdo)
be N3o (] Indicar quais:
|34 [35]36]37]38] |34 [35]36]37]38]
c® Apenas parcialmente () Indicar quais:

|34 [35]36]37]38]
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementag¢do das medidas a adotar previstas no Plano)

. Proceder ao reporte e avaliagdo da conformidade da pratica com as medidas existentes que se consideram suficientes.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo ()

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos
de controlo interno criados:
1.
2.
3.

Apresentar a lista de
evidéncias da
criacdo/implementacgdo

de mecanismos de
controlo interno:

1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (J Nio M

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim(J NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim(J) NioM

Se a resposta for sim, justificar:

(Os instrumentos de supervisdo da atividade corrente da DSVE serdo

reformulados para a monitorizagéo permanente do risco identificado no plano de

prevengdo da corrupgdo, a reportar na atividade de 2020).
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Direcdo de Servigos Financeiros

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO

DESCRIGAO RISCO

GRADUAGAO DO RISCO (GR)

UNIDADES ORGANICAS
RESPONSAVEIS/A
ENVOLVER

Atividade 13
Operagoes e registos contabilisticos

Area: Gestdo de recursos financeiros e
patrimoniais

. Risco de falhas de aplicagdo de normas, procedimentos, e
regulamentos.

Risco de registos incorretos.

Risco de ndo registo das operagoes.

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=1;GC=2)

DSF

DCT

DCF

e EP  com centro
financeiro auténomo

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

IConferéncia de informacgao intermédia e final.

Acompanhamento e controlo da execugdo das medidas previstas nas normas de procedimento ja existentes.

. Manual de procedimentos para a Gestdo do Fundo de Maneio.

. Segregacdo de fungdes e responsabilidades.

Acesso ao sistema informatico de Gestdo de Recursos Financeiros em modo partilhado com chave nominativa - todos os atos praticados dependem da utilizagdo de

user e password.

. Supervisdo de dirigentes e responsaveis.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim ¥
be N3o (] Indicar quais:

|44 [ 45 | 46 | 47 | 48 | 49 ]

c® Apenas parcialmente () Indicar quais:

|44 | 45 | 46 | 47 | 48 | 49 |

Justificacdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)

|44 |45 46 |47 | 48] 49 ]
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementag¢do das medidas a adotar previstas no Plano)

—. Aprofundamento dos mecanismos de controlo interno: atualizagdo das normas internas de procedimento ja existentes; elaboragdo de normas internas especificas por
processo; medidas de controlo de prazos.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencao da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de controlo
criados:

1.Foi revisto e atualizado o Manual de
Procedimentos do FM da DGRSP;

2.Foi revisto e atualizado o Normativo
de Procedimentos - Emissdo de meios de
pagamento e impressdo de oficios de
avisos de pagamento;

3. Foi atualizada a norma com o
procedimento a aplicar na cobranga de
receita e respetiva integracéo no SGR e
GERFIP;

4. Norma interna para o processo
“Prémios atribuidos a  jovens
internados”;

5. Manual de apoio ao processo de
constituicéo de FM em GERFIP;

6. Manual de apoio ao processo de
despesa em GERFIP — reconstitui¢éo de
despesas de Fundo de Maneio;

7. Relatdrio trimestral da execugdo do
FM.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementagdo de
mecanismos de controlo interno:
1. Manual de Procedimentos do FM
2. Normativo de Procedimentos -
EmisséGo de meios de pagamento e
impressdo de oficios de avisos de
pagamento

3. Procedimento a aplicar na
cobrangca de receita e respetiva
integragdo no SGR e GERFIP —
Oficio S-DGRSP/2018/2463, de
02.05.2018 e emails de 04.06.2019;
4. Informagdo n.e I-
DGRSP/2019/1990 —  Prémios
atribuidos jovens internados

5. Manual de apoio ao processo de
constituigdo de FM em GERFIP;

6. Manual de apoio ao processo de
despesa em GERFIP -
reconstituicdo de despesas de
Fundo de Maneio
7. Relatdrios
execugdo do FM

trimestrais  da

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J NioM

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim(J NioM™
Se a resposta for sim, identificar a alteragao de classificagao
proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢ées/propostas de melhoria:
Formagdo aos colaboradores.

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementagdo da medida?
Sim M Nio (J

Se a resposta for sim, justificar:

A nivel dos Servicos Centrais da DGRSP 0s escassos recursos
humanos afetos as atividades condicionam a maior segregagdo
de fungées e bem assim a criagdo de normas e mecanismos
dedicados ao controlo interno e normalizagdo.
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. Maior segregagao de fungdes.

Grau de Mecanismos/indicadores de .
i 3 3 = : Evidéncias Aspetos avaliativos
implementagdo prevengdo da corrupgdo criados

Concretizada (] Discriminar os mecanismos de Apresentar a lista de evidéncias da | a® E proposta a revisio da medida?

Neste caso, indicar: controlo interno criados: criagdo/implementacdo de Sim () N3o M

O risco foi eliminado? 1. mecanismos de controlo interno: 2 - ~ .

. ~ be E proposta a revisao da graduagao do risco
Sim () Ndo () 2. 1. . ~
3 . Sim (J Nio M
~ ’ ' Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo

Em execugdo (] 3. o
proposta e justificar:

Por iniciar M ce Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementagdo da medida?

Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:
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ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRIGAO RISCO GRADUAGAO DO RISCO (GR) RES'.‘:?I\CI)IIBIS\:\IIE:I?/I;\G:I\II\'\;;?;ER

Atividade 14
1-F 2-Moderado 3-Elevad
Execucdo orcamental 32 (Porf;(-)Gc—a) R S DSF, DCT, DCF, DSCPGP
o DCP, DGP, EP com centro

Pagamentos indevidos por alteragdo de dados bancarios
financeiro auténomo

‘ o . . dos fornecedores para NIB proprio ou de terceiros.
Area: Gestdo de recursos financeiros e P prop

patrimoniais

A I Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

Acesso ao sistema informatico de gestdao orgamental com chave nominativa - todos os atos praticados dependem da utilizacdo de user e password.
Comunicagao a fornecedores dos pagamentos.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes: L
Justificacdo:

a® Sim M - ’ .

be N%o [ Indicar quais: (caso se proponha alguma alteragdo)
50 | 51

| 50 [ 51|

c® Apenas parcialmente () Indicar quais:
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementacao das medidas a adotar previstas no Plano)

23 Aprofundamento dos mecanismos de controlo interno:
elaboragdo de norma interna,

+ criagdo de novos fornecedores com obrigatoriedade de indicagdo de enderego de correio eletrénico para agilizar comunicagdo dos pagamentos,

+ limitagdo de acessos,
supervisdo de dirigentes e responsaveis.

Grau de Mecanismos/indicadores de A .

. ~ - . Evidéncias Aspetos avaliativos

implementagdo prevencao da corrupgdo criados
Concretizada (] Discriminar os mecanismos de Apresentar a lista de evidéncias da | a® E proposta a revisio da medida?
Neste caso, indicar: controlo criados: criagdo/implementacdo de Sim O N3o M
O risco foi eliminado? 1.Boletim  de identificacgdo  do | mecanismos de controlo interno: - - ~ .

. o P L . be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (J Ndo (J fornecedor com indicagdo de conta de | 1.Publicitagdo na intranet da sim ) No &
Sl DK el Wanis (T @ Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificacdo

Em execucdo M 2.Limitagdo de acessos Modelo “Boletim de Identifica¢éo s ’ § g

Por iniciar ()

de Fornecedor” atualizado;

2. Publicitagdo na intranet da
DGRSP - Normativo de
Procedimentos - Emissdo de meios
de pagamento e impressdo de
oficios de aviss de pagamento.

proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais alteracées/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim(J) NioM

Se a resposta for sim, justificar:
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ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO

DESCRIGAO RISCO

GRADUAGAO DO RISCO (GR)

UNIDADES ORGANICAS
RESPONSAVEIS/A ENVOLVER

Atividade 15
Producao de informagao contabilistica

Area: Gestdo de recursos financeiros e
patrimoniais

. Risco de afetacdo da qualidade da prestagdo de
contas e da informacgao contabilistica.

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=1;GC=1)

DSF, DCT, DCF, DSCPGP, DCP,
DGP, EP com centro
financeiro auténomo

A I Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

Conferéncia de informacao intermédia e final.

Segregacao de fungoes e responsabilidades.

Medidas de controlo de prazos. Identificagdo das fontes de informacdo utilizadas para a produgdo da informagéao.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim M
be Ndo (J Indicar quais:

c® Apenas parcialmente () Indicar quais:

Justificagdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementagdo das medidas a adotar previstas no Plano)

24 Parametrizagdo de registos que permitam extragdo mais automatizada da informacdo.

Grau de
implementacao

Mecanismos/indicadores de prevengio
da corrupgéo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Discriminar os mecanismos de controlo
criados:
1.Parametrizagdo do
centros de custos;

2. Matrizes de informagdo
parametrizadas para extragdo de
informagdo ao nivel dos cabimentos,

sistema  por

Apresentar a lista de evidéncias
da criacdo/implementagdo de
mecanismos de controlo interno:
1.Parametrizagao em sistema

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?

Sim(J) NioM
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim(J NioM™
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteracées/propostas de melhoria:
Formagdo dos colaboradores.

Por iniciar (J compromissos, pagamentos, controlo de .
T e de Foram encontradas dificuldades na
3.utilizagdo do mecanismo de ordem iniciagdo/implementacéo da medida?
interna de viaturas. Sim L) Néo M o
Se a resposta for sim, justificar:
25 Reforgo das medidas de controlo de prazos para atualizagdo dos sistemas informaticos.
Grau de Mecanismos/indicadores de prevencdo .
: ~ . Evidéncias Aspetos avaliativos
implementagao da corrupcao criados
r4 .~ . -I)
Concretizada (J Discriminar os mecanismos de controlo | Apresentar a lista de evidéncias ae Esprog)st;f r(|ez\[/|sao ol i
Neste caso, indicar: criados: da criagdo/implementacdo de be im a0 50 d duacio dori
O risco foi eliminado? 1. mecanismos de controlo interno: Spropgsta;\ﬁ reéllsao a graduagao do risco
Sim () N3o () 2. 1. im ao y L
3 2 Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
Em execugdo (] ’ 3' proposta e justificar:

Por iniciar 4

c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na
iniciacdo/implementacdo da medida?
Sim (J N3o UJ

Se a resposta for sim, justificar:
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UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Atividade 20
i i i 1-F 2-Moderado 3-Elevad
Gestdo de verbas alheias 3 guarda dos gg z?swo c'le dlghelro e d'e vanres.d ; (Por:;(-)Gc=2) oderado 3-Elevado E;F
estabelecimentos prisionais e dos centros a0 reglsto. .as q~uant|as a.rrelca adas. 5
60 Perda, modificagdo ou omissdo na execugdo e CE

educativos : . -
registo da informacao.

Area: Tesouraria

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdao do plano)

76 Legislacdo: Portaria n2 286/2013, de 9 de setembro que define a estrutura orgénica, funcionamento e competéncias dos érgdos e servicos dos estabelecimentos
prisionais. 77 Manual do peculio dos jovens. Segregacao de fungdes e responsabilidades. 78 Reconciliagdes bancarias. 79 Supervisao regular pelos responsaveis.
80 Prazos para atualizagdo das aplicagdes informaticas de suporte. 81 Existéncia de normas de procedimento, destacando a proibicdo da entrada de pessoas alheias
aquele servigo.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes: Justificacs
20 Sim M1 ustificagdo:

be Nao () Indicar quais: (caso se proponha alguma alteragdo)

|76 |77 |78 | 79| 80 | 81 |
c® Apenas parcialmente () Indicar quais:
|76 |77 |78 | 79 [ 80 | 81 |

|76 [77 | 78 | 79 [ 80 | 81 |
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementacdo das medidas a adotar previstas no Plano)

42 Fundo fixo de caixa ajustado as necessidades mais prementes da gestdo corrente do estabelecimento prisional.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores de
prevengao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criacdo/implementagdo de mecanismos de
controlo interno:

Ao nivel da DSF:

1. Estd em curso o processo tendente a
implementagdo da UTE por parte dos servigos
desconcentrados da DGRSP, ou seja nos EP e
CE, conforme cronograma anexo, que ira
fomentar a movimentagdo das contas
bancarias sediadas no IGCP, EPE, com recurso
a meios eletrénicos.

2. Estd em preparagdo o processo tendente a
elaboracdo de relatdrio anual consolidado da
conta corrente dos reclusos e conta cantinas

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (J N&o (J

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (J N&o (J

Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de

classificacdo proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de

melhoria:

de Foram encontradas

iniciagdo/implementagdo da medida?
Sim (CJ N&o (JJ

Se a resposta for sim, justificar:

dificuldades

na

43 Conferéncia didria dos valores recebidos e registo em suporte informatico adequado.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevengao da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()
Neste caso, indicar:
O risco foi eliminado?

Sim () N3o (J
Em execugdo ()

Por iniciar M

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criacdo/implementagdo de mecanismos de
controlo interno:

1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (J Nio M

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (J) Nio M

Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de

classificacdo proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de

melhoria:
de Foram encontradas
iniciagdo/implementacdo da medida?

dificuldades

Sim (J N3o (] Se a resposta for sim, justificar:

na
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44 Auditorias internas e periddicas as existéncias em caixa.

Grau de
implementacgao

Mecanismos/indicadores de
prevencao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim (L) N&do ()

Em execugdo ()

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementagdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J N3oM
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim(J NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificagdo
proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:

Por iniciar M Formagdo dos colaboradores.
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementagdo da medida?
Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, justificar:
45 Fomentar o uso de meios eletrénicos de recebimento e pagamentos em detrimento do uso de numerario.
Grau de Mecanismos/indicadores de A . ..
. ~ - .. Evidéncias Aspetos avaliativos
implementagao prevencgdo da corrupgao criados
Concretizada (J Discriminar 0s mecanismos de | Apresentar a lista de evidéncias da | a® E proposta a revisio da medida?
Neste caso, indicar: controlo criados: criagdo/implementacio de Sim (J) Nio M
O risco foi eliminado? 1. mecanismos de controlo interno: be E proposta a revisdo da graduacio do risco
Sim () Ndo () 2. 1. Sim (J N3o M
3. 2. Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificagdo
Em execugdo (] 3. proposta e justificar:

Por iniciar 4

c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementac¢do da medida?
Sim (J N3o UJ

Se a resposta for sim, justificar:
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UNIDADES ORGANICAS

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A
ENVOLVER
Atividade 21 61 Desvio de dinheiro e de valores. 1-Fraco  2-Moderado 3-Elevado DSF
Gestdo das receitas proprias geradas nos EP | N3do registo das quantias arrecadadas. (PO=2;GC=2) EP

com inclusao da gestao das cantinas, bares | 62 Perda, modificagdo ou omissdo na execugao e registo
e similares da informacao.

Area: Tesouraria

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdao do plano)

82 Legislacdo: portaria n? 286/2013, de 9 de setembro, que define a estrutura orgénica, funcionamento e competéncias dos 6rgdos e servicos dos estabelecimentos prisionais.
83 Segregacdo de fungdes e responsabilidades. 84 Reconciliagdes bancarias. 85 Supervisado regular pelos responsaveis. 86 Prazos para atualizagao das aplicagdes informaticas
de suporte. 87 Existéncia de normas de procedimento, destacando a proibi¢cdo da entrada de pessoas alheias aquele servigo.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes: Justificacdo:
a® Sim ¥ (caso se proponha alguma alteragdo)
be Ndo (J Indicar quais:

8283 ]84]85]86]87] 1828384858687 |

c® Apenas parcialmente (J Indicar quais:
|82 83848586 ]87]
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementac¢do das medidas a adotar previstas no Plano)

46

Manual de procedimentos para gestao das cantinas, bares e similares.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores
de prevengdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
Ao nivel da DSF

1. Estd em curso o processo
tendente a implementagdo da UTE
por parte dos servigos
desconcentrados da DGRSP, ou
seja nos EP e CE, conforme
cronograma  anexo, que ird
fomentar a movimentagdo das
contas bancdrias sediadas no IGCP,
EPE, com recurso a meios
eletronicos.

2. Estd em preparagdo o processo
tendente a elaborag¢do de relatdrio
anual consolidado da conta
cantinas

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim O N3o M

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim(J NioM™
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:

ce Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N3o ()

Se a resposta for sim, justificar:

DGRSP e Relatério de Monitorizagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

89/119



47 Fundo fixo de caixa ajustado as necessidades mais prementes da gestdo corrente do estabelecimento prisional.

Grau de
implementacgao

Mecanismos/indicadores
de prevencgdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () N&do ()

Em execugdo (J

Discriminar  os

mecanismos de

controlo criados:
1.
2.
3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J) NioM
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim(J NioM™
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteracées/propostas de melhoria:

Por iniciar ¥ de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, justificar:
48 Conferéncia didria dos valores recebidos e registo em suporte informatico adequado.
Grau de Mecanismos/indicadores A L
. ~ - .. Evidéncias Aspetos avaliativos
implementagdo de prevengdo da corrupgao criados
Concretizada (] Discriminar 0os mecanismos de | Apresentar a lista de evidéncias da | a® E proposta a revisio da medida?
Neste caso, indicar: controlo criados: criagdo/implementacdo de Sim () N&o ()
O risco foi eliminado? 1. mecanismos de controlo interno: be E proposta a revisdo da graduacio do risco
Sim (J Ndo (J 2. 1. Sim (CJ N&o (J
3. 2. Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
Em execugdo (J 3. proposta e justificar:

Por iniciar M

c® Indicar outras eventuais altera¢gdes/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na
iniciacdo/implementacdo da medida?
Sim (J N3o J

Se a resposta for sim, justificar:
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49 Auditorias internas e periddicas as existéncias em caixa.

Grau de
implementacgao

Mecanismos/indicadores
de prevencgdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Discriminar 0os mecanismos de

Apresentar a lista de evidéncias da

a® E proposta a revisdo da medida?

. . . ~ Sim (J Nio M
Neste caso, indicar: controlo criados: criagdo/implementagdo de " - ~ .
. L . . be E proposta a revisao da graduagao do risco
O risco foi eliminado? 1. mecanismos de controlo interno: . ~
) ~ Sim(J NioM
Sim (J Ndo (J 2. 1. L . ~ e
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
N ' ' roposta e justificar:
Em execugdo (J 3. — . . . o .
c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:
L de Foram encontradas dificuldades na
Por iniciar ¥ S ~ .
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, justificar:
50 Fomentar o uso de meios eletréonicos de recebimento e pagamentos em detrimento do uso de numerario.
Grau de Mecanismos/indicadores e . ..
. - - .. Evidéncias Aspetos avaliativos
implementacgao de prevencgao da corrupgao criados
. L . . A a® E proposta a revisdo da medida?
Concretizada (J Discriminar os mecanismos de | Apresentar a lista de evidéncias da S?m p@ N3o /1
Neste caso, indicar: controlo criados: criagdo/implementacio de . - ~ .
. A . . be E proposta a revisao da graduagao do risco
O risco foi eliminado? 1. mecanismos de controlo interno: . ~
) ~ Sim (J N3o M
Sim () N3o () 2. 1. L . - e
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
~ ’ ’ roposta e justificar:
Em execugdo (] 3. prop J

Por iniciar 4

c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:
Formagdo aos colaboradores

de Foram encontradas dificuldades na
iniciacdo/implementacdo da medida?
Sim (J N3o J

Se a resposta for sim, justificar:
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Diregdo de Servigos de Contratagdo Publica e Gestdo Patrimonial *

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO

DESCRIGAO RISCO

GRADUAGAO DO RISCO (GR)

UNIDADES ORGANICAS
RESPONSAVEIS/A ENVOLVER

Atividade 16
Contratagao publica: planeamento

Area: Gestdo de recursos financeiros e
patrimoniais

Recurso a um tipo de procedimento restritivo da
concorréncia por deficiéncia de planeamento.
Ineficacia no cumprimento dos objetivos setoriais e
operacionais das unidades operativas.

Elaboragdo de caderno de encargos com cldusulas
técnicas potencialmente restritivas.

Selegdo das entidades a convidar.

Conluio entre trabalhadores e empresas.

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=2;GC=2)

DSCPGP

DCP

DGP

CE

EP

Outras unidades organicas
com atribuicdes na matéria:
DSS, DSVE, DSRH, DSJJ, CCGCS,
DSATEPC, CCEMDAE, CCGPP,
GTIC, DIE e DRR

A | Medidas preventivas existentes (avaliacdo para eventual revisdo do plano)

. Plano Anual de Compras. . Manifestagdo de necessidades pelas unidades organicas proponentes. . Clausulas técnicas elaboradas pela unidade organica em razdo
das respetivas atribuicdes. . Consulta preliminar ao mercado no minimo a dois fornecedores.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim (J
be Nio M
Indicar quais:
| 55 | 56 | 57 | 58 |
ce Apenas parcialmente (J
Indicar quais:
| 55 | 56 | 57 | 58 |

Justificacdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)

|55 |56 | 57 | 58 |

*A DGRSP foi alvo de alteragdo da estrutura organica dos servigos centrais em 2019. A DSCPGP, cuja criagdo resultou desta alteragdo (Portaria n.2 300/2019, de 11 de setembro), apresentou,
aquando da recolha de dados de monitorizagdao, uma nova proposta de atividades de risco e de medidas preventivas, que serd enquadrada numa revisao do plano de Prevengdo da

Corrupgao.

DGRSP e Relatério de Monitorizagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

92/119



B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementacdo das medidas a adotar previstas no Plano)

26 Elaboragdo de norma interna relativa a instrucdo da manifestagao da necessidade.

Grau de
implementacgao

Mecanismos/indicadores de
prevencgao da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos *

Concretizada ()
Neste caso, indicar:

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de mecanismos de

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (CJ N&o (J
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

O risco foi eliminado? 1. controlo interno: . ~
. - Sim (J N&o (J
Sim () Ndo () 2. 1. . . . ~
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
Em execugdo ()] ' 3' classificagdo proposta e justificar:
L ' c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de
Por iniciar &1 . ¢Bes/prop
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementagdo da medida?
Sim (CJ N&o (JJ
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
classificacdo proposta e justificar:
27 Fomentar a concorréncia dinamizando o recurso ao mercado através de concurso publico.
Grau de Mecanismos/indicadores de A e &
. - - .. Evidéncias Aspetos avaliativos
implementagao prevengao da corrupgao criados
. L . . A a® E proposta a revisdo da medida?
Concretizada () Discriminar os mecanismos de Apresentar a lista de evidéncias da S?m pC] NZo ()
Neste caso, indicar: controlo criados: criagdo/implementacdo de mecanismos de . . - .
. L . be E proposta a revisao da graduagao do risco
O risco foi eliminado? 1. controlo interno: . ~
. - Sim (CJ N&o (J
Sim () Ndo () 2. 1. . ) o ~
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de
Em execugdo (J ' 3' classificagdo proposta e justificar:
s ’ c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de
Por iniciar M : ¢Bes/prop
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (CJ N&o ()
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de

classificagdo proposta e justificar:

DGRSP e Relatério de Monitorizagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

93/119



28 Fundamentar objetivamente a escolha de outro tipo de procedimento mais restritivo da concorréncia.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos *

Concretizada ()

Discriminar os mecanismos de

Apresentar a lista de evidéncias da

a® E proposta a revisdo da medida?

. . o~ ~ . Sim (J N&o (J
Neste caso, indicar: controlo criados: criagdo/implementagdo de mecanismos de . . ~ .
. A . be E proposta a revisdo da graduag¢do do risco
O risco foi eliminado? 1. controlo interno: . ~
. - Sim (CJ N&o (J
Sim (J Ndo (J 2. 1. . . . ~
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteragiao de
Em execugdo () ' 3' classificagdo proposta e justificar:
L ' c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de
Por iniciar ¥ . ¢es/prop
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragcdo de
classificagao proposta e justificar:
29 Acréscimo do numero de procedimentos agregados e subsequentemente acréscimo de procedimentos com consulta ao mercado
Grau de Mecanismos/indicadores de A e &
. - - .. Evidéncias Aspetos avaliativos
implementacgao prevengao da corrupgao criados
. L . . A a® E proposta a revisio da medida?
Concretizada (] Discriminar os mecanismos de Apresentar a lista de evidéncias da S?m [pj N3o ()
Neste caso, indicar: controlo criados: criacdo/implementacdo de mecanismos de . - o .
. A . be® E proposta a revisao da graduagao do risco
O risco foi eliminado? 1. controlo interno: . ~
. - Sim (CJ N&o (J
Sim () Ndo (J 2. 1. . . e ~
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
Em execugdo (] ' 3' classificagdo proposta e justificar:
s ' c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de
Por iniciar ¥ : ¢Bes/prop
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (CJ N&o ()
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de

classificacdo proposta e justificar:
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. Aumento do nimero minimo de fornecedores consultados no procedimento por consulta prévia, quando possivel.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencgao da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos *

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo (J

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de mecanismos de
controlo interno:

1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?

Sim (CJ N&o (J
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragciao de
classificagao proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais altera¢des/propostas de
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementagdo da medida?

Sim (CJ N&o (JJ
Se a resposta for sim, identificar a alteragcdo de
classificagao proposta e justificar:

DGRSP e Relatério de Monitorizagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

95/119



ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO

DESCRIGAO RISCO

GRADUACAO DO RISCO (GR)

UNIDADES ORGANICAS
RESPONSAVEIS/A ENVOLVER

Atividade 17
Contratagdo publica: compras

Area: Gestdo de recursos financeiros e
patrimoniais

39

Quebra do dever de independéncia nas diversas fases dos
procedimentos concursais.

40

Deficiente gestdao dos processos de aquisi¢do de bens,
servigos e empreitadas.

41

Falta de isencdo e imparcialidade técnica na andlise das
propostas.

42

Omissdo/manipulagdo de informagdo com o objetivo de
condicionar decisoes.

43

Favorecimento de fornecedores.

44

Ndo cumprimento da tramitagao dos procedimentos.
45

Abuso e divulgacdo de informac&o privilegiada/
confidencial.

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=2;GC=2)

DSCPGP
DCP
DGP

CE

EP

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

59 Portaria que define a estrutura organica, funcionamento e competéncias dos drgdos e servicos dos estabelecimentos prisionais. 60 Envolvimento das unidades
organicas proponentes das necessidades e possuidoras de conhecimento sobre as dreas postas a concurso, quando aplicdvel. 61 Modelos dos cadernos de encargos
aprovados para as aquisicdes comuns aos estabelecimentos prisionais para cantinas e medicamentos. 62 Segregacao de fungdes e responsabilidades. 63 Rotatividade dos
membros dos juris. 64 Declaracao de inexisténcia de conflito de interesses.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

ae® Sim (J
be Nio M

Indicar quais:

|59 |60 | 61|62 ]63]64]
c® Apenas parcialmente ()

Indicar quais:

|59 |60 | 61|62 ]63]64]

Justificagdo:

(caso se proponha alguma alterag¢do)

|59 |60 | 61|62 ]63]64|
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementacdo das medidas a adotar previstas no Plano)

31 Intensificagdo do uso das plataformas de compras eletronicas.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores de
prevengdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()
Neste caso, indicar:

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de mecanismos de

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (J N&o (J
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco

O risco foi eliminado? 1. controlo interno: . ~
. - Sim (CJ N&o (J
Sim (J Ndo (J 2. 1. . . . ~
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
Em execugdo (] ' 3' classificagdo proposta e justificar:
L c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de
Por iniciar ¥ . ¢es/prop
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementagdo da medida?
Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
classificagdo proposta e justificar:
32 Medidas para controlo de prazos.
Grau de Mecanismos/indicadores de A .
. ~ - - . Evidéncias Aspetos avaliativos
implementagdo prevengao da corrupgdo criados
. L . . A a® E proposta a revisdo da medida?
Concretizada (] Discriminar os mecanismos de Apresentar a lista de evidéncias da S?m [pj N3o ()
Neste caso, indicar: controlo criados: criacdo/implementacdo de mecanismos de . - o .
. A . be® E proposta a revisao da graduagao do risco
O risco foi eliminado? 1. controlo interno: . ~
. ~ Sim (J N&o (J
Sim (J Ndo (J 2. 1. . . o ~
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
Em execugdo (] ' 3' classificagdo proposta e justificar:
- c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de
Por iniciar M . ces/prop
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de

classificacdo proposta e justificar:
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33 Formagao aos trabalhadores sobre matéria relativa a contratagao.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores de

prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()
Neste caso, indicar:

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

Apresentar a lista de evidéncias da
criacdo/implementagdo de mecanismos de

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (CJ N&o (J
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco

O risco foi eliminado? 1. controlo interno: . o
. - Sim () N&o (J
Sim () Ndo () 2. 1. . . . ~
3 ) Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
Em execugdo (J ' 3' classificagdo proposta e justificar:
o c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de
Por iniciar 4 . Ceey ey
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J Ndo )
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
classificagao proposta e justificar:
34 Atualizagdo das normas internas/ manuais de procedimento
Grau de Mecanismos/indicadores de A . .
. ~ - - . Evidéncias Aspetos avaliativos
implementagdo prevengao da corrupgdo criados
. L . . A . a® E proposta a revisio da medida?
Concretizada () Discriminar os mecanismos de Apresentar a lista de evidéncias da S?m [pj N3o ()
Neste caso, indicar: controlo criados: criagdo/implementacdo de mecanismos de . e o .
. A . be E proposta a revisao da graduagao do risco
O risco foi eliminado? 1. controlo interno: . o
. - Sim (J N3o UJ
Sim () Ndo (OJ 2. 1. . . . -
3 5 Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
Em execugdo (] ' 3' classificagdo proposta e justificar:
L c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de
Por iniciar M . Celeey ey
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N3do )
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de

classificacdo proposta e justificar:
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ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO

DESCRIGAO RISCO

GRADUAGAO DO RISCO (GR)

UNIDADES ORGANICAS
RESPONSAVEIS/A ENVOLVER

Atividade 18
Contratagdo publica: execugdo e gestdo de
contratos

Area: Gestdo de recursos financeiros e
patrimoniais

46

N3o aplicagdo de penalidades.

47

N3o execugdo das penalidades aplicadas.

48

Desvio ou ndo entrega dos bens ou servigos contratados
ou em conformidade.

49

Conluio entre trabalhadores e fornecedores.

50

N3do acompanhamento da execugdo do contrato

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=2;GC=2)

DSCPGP

DCP

DGP

CE

EP

Outras unidades organicas com
atribuicdes na matéria: DSS,
DSVE, DSRH, DSJJ, CCGCS,
DSATEPC, CCEMDAE, CCGPP,
GTIC, DIE e DRR

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

65 Segregacdo de fungdes e responsabilidades. 66 Declaragdo do servico beneficiario do recebimento. 67 Bem/servico/empreitada em
conformidade/validagdo/confirmac&o da fatura ou outro documento de despesa legalmente equivalente. 68 Servico de refei¢cbes confecionadas - normas funcionamento.

69Servico de refeigdes confecionadas - normativo de apoio a instrugdo dos processos de controlo, fiscalizagdo e avaliagdo dos fornecimentos.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim (J
be N3o M
Indicar quais:
| 65|66 |67]68]69]
c® Apenas parcialmente ()
Indicar quais:
| 65|66 |67]68]69]

Justificacdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)

| 65|66 |67 ]68]69]
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementacdo das medidas a adotar previstas no Plano)

35 Elaboragdo de norma interna.
Implementagdo da figura de gestor do contrato.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo ()

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criacdo/implementagdo de mecanismos de
controlo interno:

1.

2.

3

a® E proposta a revisdo da medida?

Sim (CJ N&o (J
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco

Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
classificagao proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?

Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de
classificagao proposta e justificar:

DGRSP e Relatério de Monitorizagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

100/ 119



Hospital Prisional S. Jodo de Deus

ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO

DESCRIGAO RISCO

GRADUAGAO DO RISCO (GR)

UNIDADES ORGANICAS
RESPONSAVEIS/A ENVOLVER

Atividade 19
Gestdo de inventdrio de medicamentos

Area: Gest3o de stocks

Apropriagao de bens.

Valorizagdo incorreta de inventarios.

Ocorréncia de danos sem fundamentagao ou com
intengdo dolosa.
. Contagem dolosa quando da recegdo dos
materiais de modo a adulterar os inventarios.
. Defini¢do dolosa dos stocks minimos de seguranga
devolugGes ndo registadas para beneficio do préprio
e ou de terceiros ou a realizagdo de devolugGes
ficticias.
.P Possibilidade de proceder a abates sem a
competente autorizagdo.
. Degradacdo de bens em armazém por deficiente
gestdo das existéncias em armazém.

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
PO=2;GC=2

Hospital Prisional S. Jodo de
Deus

CCGCS

EP

CE

A | :Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

Portaria n? 286/2013, de 09 de setembro que define a estrutura organica, funcionamento e competéncias dos érgdos e servigos dos estabelecimentos prisionais.
Contagens fisicas dos bens em armazém. . Segregacdo de fungdes. . Desenvolvimento de uma aplicagdo informatica, Gesfarma, com controlo central, nos
Servigos Farmacéuticos do Hospital Prisional, de stocks e consumos diarios. . Implementagao de formularios e de procedimento de requisi¢cdo de medicamentos extra

formuldrio. . Realizagdo de auditorias

técnicas ao circuito do medicamento na DGRSP.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim M
be Ndo (J Indicar quais:

|70 [71 |72 |73 [ 74 [ 75 |

c® Apenas parcialmente () Indicar g

uais:

[70 [ 71

72737475 |

Justificagdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)

70 |71 |72 |73 |74 |75 |
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagdo da implementacao das medidas a adotar previstas no Plano)

. Criagdo de um interface entre o Gesfarma e o Gerfip que atualize de forma automatica os stocks de medicamentos.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevengdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo (]

Por iniciar M

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

1.
2.
3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim M Nio (J

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim (CJ N&o (JJ
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificagdo
proposta e justificar:

ce Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:
Aperfeicoamento da plataforma Gesfarma para melhoria da gest:
de stocks (concretamente na obrigatoriedade da prescrigdo p
parte dos médicos com registo do inicio e fim da terapéutica)
ainda apetrechamento de equipamento de suporte ao controlo
entradas e saidas de medicamentos.

Medida a concretizar pelo GTIC E CCGC.

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N3o UJ

Se a resposta for sim, justificar:
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. Normas de procedimentos para processos especificos.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada M

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo (J

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

1. Requisigéo das quantidades
encomendadas aos fornecedores através
do uso do Anexo VII

2. Fornecimento de
através do uso Anexo X
3. Devolugdo de estupefacientes através do
uso do Anexo X

4. Fornecimento de hemoderivados através
do uso do modelo n.° 1804

5. Registo das tarefas anteriores na
aplicagdo informdtica Gesfarma

estupefacientes

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
1. Anexo VII

2. Anexo X

3. Modelo n.2 1804

a® E proposta a revisdo da medida?
SimM Nzo O
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim(J NioM™
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:

ce Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de melhoria:
- Reformulagdo da medida para “:Normas de procedimentos
para processos especificos: Controlo do fornecimento de
estupefacientes aos servigos clinicos do HPSJID; Controlo do
fornecimento de hemoderivados aos servigos clinicos do HPSID
- Conclusdo e aprovagdo do manual de procedimentos dos
servigos farmacéuticos do HPSID’.

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N3o M

Se a resposta for sim, justificar:
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38 Definigdo de prazos para atualizagdo dos sistemas informaticos de suporte

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencao da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo ()]

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de
evidéncias da
criagdo/implementagdo

de mecanismos de
controlo interno:

1.

2.

3.

a® E proposta a revisio da medida?
Sim(J N3oM
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (J N&o (JJ
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificagdo proposta e
justificar:
c® Indicar outras eventuais alteracées/propostas de melhoria:
Medida a concretizar pelo GTIC e CCGCS.
de® Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N&o (J
Se a resposta for sim, justificar:

39 Segregacao e rotatividade de fungdes.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()
Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo (OJ

Em execucdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

1. Atribuicdo de fungées a cada
profissional

2. Restringir a atividade
profissional a um conjunto
restrito de tarefas

Apresentar a lista de

evidéncias da
criagdo/implementacio
de mecanismos de

controlo interno:
Proposta de distribui¢do
de fungdes nos servigcos
farmacéuticos do HPSID

a® E proposta a revisio da medida?
Sim (J NioM
be E proposta a revisdo da graduacdo do risco
Sim (J Nio M
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo proposta e
justificar:
c® Indicar outras eventuais alteracées/propostas de melhoria:
Defini¢do de fungdes por grupo profissional.
Defini¢do de fung¢des por profissional.
A rotatividade de fungbes carece de um corpo de profissionais estdvel, o qual
apenas foi conseguido parcialmente em 2019.
de Foram encontradas dificuldades na iniciagdo/implementa¢do da medida?
Sim M N3o () Se a resposta for sim, justificar: Atribuicdo do nimero de
profissionais suficiente para a realizagdo das tarefas pretendidas
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40 Recrutamento de pessoal especializado para normalizagao do processo.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores de
prevencao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

1. Recrutamento de I1farmacéutico, em
regime de avenga, em 2020, menos um
farmacéutico que em 2019.

2. Recrutamento de 1 técnico de
farmdcia, em regime de avenga, em 2020,
menos um técnico de farmdcia que 2019.
3. Recrutamento de 3 auxiliares de
farmdcia, em regime de avenga, em 2020,
mais um que em 20189.

criagdo/implementacdo

1.
2.
3.

Apresentar a lista de evidéncias da

de

mecanismos de controlo interno:

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (CJ N&o (J
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteracdes/propostas de melhoria:
Face ao volume de trabalho da farmdcia deste hospital, uma vez que
adquire e fornece os EPs de todo o continente, serd necessdrio dotar
este servico de pessoal adequado, em numero e qualificagdo, para o
exercicio destas tarefas.
de Foram encontradas
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim () N&o () Se a resposta for sim, justificar:

dificuldades na

41 Implementagdo da ferramenta Gesfarma nos EP Porto, P. Ferreira,

P. Delgada, A. Heroismo e Funchal e nos Centros Educativos.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores de
prevengao da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo (]

Por iniciar M

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

1.

2.

3.

criagdo/implementacio

1.
2.
3.

Apresentar a lista de evidéncias da

de

mecanismos de controlo interno:

a® E proposta a revisio da medida?
Sim (CJ N&o (J
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteraces/propostas de melhoria:
Medida a concretizar pelo CCGCS e GTIC.
de Foram encontradas
iniciagdo/implementac¢io da medida?
Sim (J N&o (J Se a resposta for sim, justificar:

dificuldades na
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Direcao de Servigcos de Recursos Humanos

Atividades com risco avaliado

Descrigao risco

Graduacgao do risco (GR)

Unidades organicas
responsaveis/a envolver

Atividade 22 .
Processamento de abonos e descontos Pagamento deliberado de abonos indevidos.
Area: Gestdo de recursos humanos Adulteracdo de montantes a abonar ou descontar.

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=1;GC=1)

DSRH
DAPPR (ex-DAPPA)

A I Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

—. Segregacdo de fungdes.
Rotacdo de pessoal.

. Procedimentos de controlo interno: verificagdo, pela DAPPA, de ficheiro mensal de abonos e descontos; envio mensal de ficheiro de abonos e descontos aos

estabelecimentos prisionais, com os respetivos trabalhadores.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim M
be N3o (] Indicar quais:

| 88 [ 89 | 90 |

c® Apenas parcialmente () Indicar quais:

88 |89 | 90 |

Justificagdo:

| 88 89 | 90 |

(caso se proponha alguma alteragdo)
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementacdo das medidas a adotar previstas no Plano)

51

Aprofundamento dos mecanismos de controlo interno:
. inclusdo de férmula de apuramento e respetivos montantes a abonar e/ou descontar nas propostas a submeter a decisdo;

. efetuar a verificagdo dos abonos e descontos com inicio em cada més, complementada com respetiva documentagdo de suporte;
atualizagdo das normas internas de procedimento.

Grau de
implementagao

Mecanismos/indicadores
de prevengado da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

Validagdo prévia considerando as
entradas e saidas dos trabalhadores
através dos despachos exarados nos
pedidos de cessagdo de fungdes.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
1.Informagdes tramitadas na
DGRH.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim () NioM

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim (J Nio M
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagao
proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais alteracées/propostas de melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementagdo da medida?
Sim (J N3o M

Se a resposta for sim, justificar:
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ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO

DESCRIGAO RISCO

UNIDADES ORGANICAS

GRADUAGAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER

Atividade 23
Controlo de assiduidade e pontualidade

Area: Gestdo de recursos humanos

65 Justificacdo indevida de faltas, de forma deliberada
66 Registo informatico de auséncias e/ou periodos de
trabalho intencionalmente incorreto

DSRH
DAPPR (ex-DAPPA)

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=1;GC=1)

A | Medidas preventivas existentes (avaliacdo para eventual revisdo do plano)

91 Defini¢do de procedimentos internos para os estabelecimentos prisionais, sobre registo informatico de assiduidade e/ou trabalho suplementar.
92 Verificagdo genérica mensal dos registos efetuados pelos estabelecimentos prisionais e centros educativos.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:

a® Sim M

be Ndo (]
Indicar quais:

c® Apenas parcialmente ()
Indicar quais:

Justificagdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)

B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementagdo das medidas a adotar previstas no Plano)

52 Aprofundamento dos mecanismos de controlo interno: atualizagdo das normas internas de procedimento; verificagdo aleatdria do cumprimento das normas internas;
implementacdo (em colaboragdo com o GTIC) de sistemas de registo biométrico nas unidades organicas dos servicos externos.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores
de prevengdo da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo M divulgagéo

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

Verificacgdo mensal dos cddigos e
assiduidade registados no sistema;
de normas e
procedimentos no dmbito do Chronus.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementagio de
mecanismos de controlo interno:
1. Envio de comunicagdes
eletrénicas esclarecedoras dos
procedimentos adotar.

a® E proposta a revisio da medida?
Sim (J) NioM
be E proposta a revisdo da graduacio do risco
Sim (J N3o M
Se a resposta for sim, identificar a alteragdao de classificagdo
proposta e justificar:

c® |Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de
melhoria:
o Foram encontradas dificuldades na
iniciacdo/implementacdo da medida?

Sim (J) NioM

Se a resposta for sim, justificar:
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ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO

DESCRIGAO RISCO

GRADUAGAO DO RISCO (GR)

UNIDADES ORGANICAS
RESPONSAVEIS/A ENVOLVER

Atividade 24 Discricionariedade ou favorecimento de candidatos.
Recrutamento e sele¢ao de pessoal Utilizagdo de critérios pouco objetivos.
Conflito de interesses.

Area: Gestdo de recursos humanos

1-Fraco 2-Moderado 3-Elevado
(PO=1;GC=1)

DSRH
DGRH

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

Rotatividade dos trabalhadores designados para a constituicdo dos juris.
Nomeagdo de juris diferenciados para os concursos/procedimentos concursais.
Eventual recurso a entidades externas para aplicagdo de métodos de selegdo.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim ¥ be N3o (J Indicar quais:

c® Apenas parcialmente () Indicar quais:

Justificagdo:

(caso se proponha alguma alteragdo)

93 [ 9495 |
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementagdo das medidas a adotar previstas no Plano)

53 Propor e implementar minuta de declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses.

Grau de
implementacao

Mecanismos/indicadores
de prevencdo da corrupcdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo ()]

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementagdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J) NioM
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (J Nio M
Se a resposta for sim, identificar a alteragdao de classificagdo
proposta e justificar:

c® |Indicar outras eventuais altera¢cdes/propostas de
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?

Sim (J) NioM

Se a resposta for sim, justificar:

54 Propor e implementar normas internas de procedimento, designadamente no que respeita a utilizagdo d

decisoes.

e critérios, que deverdo ser objetivos, e fundamentagao das

Grau de
implementacao

Mecanismos/indicadores
de prevencgao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo (J

Por iniciar M

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisio da medida?
Sim (J NioM
be E proposta a revisdo da graduacio do risco
Sim (J Nio M
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciacdo/implementacdo da medida?

Sim (J) Nio M

Se a resposta for sim, justificar:
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Gabinete de Tecnologia de Informagao e Comunicagao

~ = UNIDADES ORGANICAS
ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO GRADUACAO DO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Ativi'dfatie 25‘ ) . . . ) . (:Fl,gzc;gc:;)-Moderado 3-Elevado GTIC
Aquisicao e implementacao de meios Riscos de interrupgao do servigo e consequente perda de
informacao.
Area: Tecnologias de informagdo e .
comunicagao Perturbacdo da atividade da DGRSP.

A | Medidas preventivas existentes (avaliagdo para eventual revisdo do plano)

. Monitorizagdo da infraestrutura tecnoldgica.
Redundancias; existéncia de backups centralizados.
Manutengdes preventivas nos sistemas de informagado.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim ¥
be N3o (] Indicar quais:

96 [97 | 98 |

c® Apenas parcialmente () Indicar quais:

(96 |97 | 98 |

Justificagdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)

96 97 | 98 |
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementacdo das medidas a adotar previstas no Plano)

. Manutencdo dos servigos/equipamentos com Service Level Agreement ativos.

Grau de
implementagdo

Mecanismos/indicadores
de prevencdo da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada M
Neste caso, indicar:
O risco foi eliminado?
Sim M Ndo O
(atividades a manterem-se)

Em execugdo ()

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1.Check disks elaborados
mensalmente

2.optimizagdo de recursos
3.Manutencgéo do SLA por parte do
IGFEJ

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacio de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
SimM N3o ()

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim(J) NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificacdo
proposta e justificar:
c® |Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de
melhoria:
Dados os procedimentos implementados, deixa de ter sentido

entender-se a medida como medida a adotar.

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim (J N3o M

Se a resposta for sim, justificar:
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. Acesso indevido a informacao.
. Adulteragdo de dados.
. Divulgacdo de informagdo para o exterior.

Gestdo e controlo de acessos

‘L-Fraco 2-Moderado 3-Elevado | GTIC

(PO=3;GC=3)

A Medidas preventivas existentes (avalia¢cdo para eventual revisdo do plano)

. Gestdo centralizada de acessos. Implementagdo de politicas para prote¢do de dados.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim
be N3o (J Indicar quais:

c® Apenas parcialmente (J Indicar quais:

Justificagdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)
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Bi

Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementag¢do das medidas a adotar previstas no Plano)

56 Comunicagdo antecipada da movimentagdo dos colaboradores.

Grau de
implementacao

Mecanismos/indicadores
de prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim (CJ N3o

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

1. Listas mensais enviadas pela DAPPR
com as movimentagGes de pessoal

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementagdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J) NioM
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (J Nio M
Se a resposta for sim, identificar a alteragdao de classificagdao

2. 2. proposta e justificar:

Em execugdo M 3. 3. c® |Indicar outras eventuais altera¢cdes/propostas de
melhoria:

Por iniciar (J de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?

Sim ¥ Nio ()

Se a resposta for sim, justificar:

57 Manter a Active Diretory atualizada

Grau de
implementacao

Mecanismos/indicadores
de prevencgao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ¥

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim (J Nao M

Em execugdo M

Por iniciar ()

Discriminar os mecanismos de
controlo criados:

Enviado mail as UOs, no sentido de
manter a AD atualizada.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisio da medida?
Sim (J NioM
be E proposta a revisdo da graduacio do risco
Sim (CJ N&o (J
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagdo
proposta e justificar:

c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de
melhoria:
de Foram encontradas dificuldades na
iniciacdo/implementacdo da medida?

Sim (J) Nio M

Se a resposta for sim, justificar:
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Servigos de Auditoria e Inspegdo

~ GRADUACAO DO RISCO UNIDADES ORGANICAS
ATIVIDADES COM RISCO AVALIADO DESCRICAO RISCO (GR) RESPONSAVEIS/A ENVOLVER
Na instrugdo de processos, na tomada de decisdo de instauragdo de
Atividade 27 processos de inquérito e disciplinares, nas propostas de realizagdo 1-Fraco 2-Moderado 3-Elevad¢ gA|
Agoes de auditoria e de inspecao de inspegdes e nas propostas de decisdo: (PO=1;6C=1) Norte
M3 avaliagdo do funcionamento do servico e Centro
Area: Auditoria e inspegdo consequentemente nao corregdo de procedimentos que poderdo Sul

ser incorretos ou ilegais;
. Decisdes parciais, subjetivas ou ilegais;
Deturpacdo da prova;
Ndo detecdo de situagdes que consubstanciem infracdo.

A I Medidas preventivas existentes (avaliagdao para eventual revisdo do plano)

- Acompanhamento dos processos pelo dirigente de cada Servigo de Auditoria e Inspegao.

Devem manter-se como medidas preventivas existentes:
a® Sim
be Ndo (J Indicar quais:
[100]
c® Apenas parcialmente (J ﬁicar quais:
100

Justificacdo:
(caso se proponha alguma alteragdo)
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B | Medidas preventivas a adotar (avaliagao da implementagdo das medidas a adotar previstas no Plano)

58 Criagcdo de regulamentos e cédigo de ética.

Grau de Mecanismos/indicadores

implementagdo

de prevencdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

Concretizada ()
Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado? 1.
Sim () Ndo () 2.
3.

Em execugdo ()]

Por iniciar 4

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementagdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim(J N3oM

be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim(J) NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragdao de classificagdao
proposta e justificar:

c® |Indicar outras eventuais altera¢cdes/propostas de
melhoria:

de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?
Sim () N&o UJ

Se a resposta for sim, justificar:
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59 Criagdo de mecanismos de controlo interno: manual de procedimentos; base de dados informatica de onde constem todos os processos e respetivos atos de forma a
permitir a selecdo aleatdria de processos e instrutores e listas de distribuicdo; monitorizagdo periédica com acompanhamento e supervisao hierarquica da atividade.

Grau de
implementacgao

Mecanismos/indicadores
de prevencgdo da corrupgdo criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada (]

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo (J

Por iniciar 4

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacdo de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?

SimM Nzo O
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco

Sim(J NioM
Se a resposta for sim, identificar a alteragdo de classificagao
proposta e justificar:
c® Indicar outras eventuais alteragdes/propostas de
melhoria: Alterar a proposta de distribuicdo aleatdria de
processos porquanto a mesma ndo se adequa aos recursos
humanos existentes na medida em que as diferentes
tipologias de processo e respetivos objetos exigem que a
distribuicdo se fag¢a de acordo com as qualificagbes e
competéncias dos técnicos afetos a unidade orgdnica.
de Foram encontradas dificuldades na
iniciagdo/implementacdo da medida?

Sim () N&o () Se a resposta for sim, justificar:

60 Mais formacao.

Grau de
implementacao

Mecanismos/indicadores
de prevencgao da corrupgao criados

Evidéncias

Aspetos avaliativos

Concretizada ()

Neste caso, indicar:

O risco foi eliminado?
Sim () Ndo ()

Em execugdo (]

Por iniciar M

Discriminar os mecanismos de
controlo interno criados:

1.

2.

3.

Apresentar a lista de evidéncias da
criagdo/implementacio de
mecanismos de controlo interno:
1.

2.

3.

a® E proposta a revisdo da medida?
Sim (J) Nio M
be E proposta a revisdo da graduagdo do risco
Sim (J Nio M
Se a resposta for sim, identificar a alteracdo de classificagcdo
proposta e justificar:
c® |Indicar outras eventuais altera¢cdes/propostas de
melhoria:
de Foram encontradas
iniciagdo/implementacgdo da medida?
Sim (J N&o (J Se a resposta for sim, justificar:

dificuldades na
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CCCRE
CCGCS
CCGPP
CCEMDAE
CE
DAPPA
DAPPR
DCATP
DCF
DCIR
DCP
DCT
DGP
DGPP
DGRSP
DGRH
DGTP
DSF

DIE

DRR
DSATEPC
DSCPGP
DSEMPL
DSJJ
DSOPRE
DSRFP
DSS
DSRH
DSVE

EP

ERS
GTIC
HPSJD
Med.
MmJ

o

NAT
PPC
SAI
uo
VE
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Anexo 4

LISTA DE SIGLAS

Centro de Competéncias de Comunicagdo e Relagdes Externas
Centro de Competéncias para a Gestdo dos Cuidados de Saude
Centro de Competéncias para a Gestdo de Programas e Projetos

Centro de Competéncias de Estudos para a Modernizagdo e Dinamizagdo das Atividades Econédmicas

Centro Educativo

Divisdo de Administracdo de Pessoal e Processamento de Abonos
Divisdo de Administragdo de Pessoal e Processamento de Remuneragdes
DCATP - Divisdo de Coordenagdo de Atividades de Tratamento Prisional
Divisdo de Coordenacdo Financeira

Divisdo de Caracterizagdo e Individualizagdo de Regimes

Divisdo de Compras Publicas

Divisdo de Contabilidade e tesouraria

Divisdo de Gestdao Patrimonial

Divisdo de Gestdo da Populagdo Prisional

Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais

Divisao de Gestao de Recursos Humanos

Divisdo de Gestdo de Tratamento Prisional

Diregdo de Servigos Financeiros

Divisdo de Infraestruturas e Equipamentos

Delegagao Regional de Reinsergao

Direcdo de Servigos de Assessoria Técnica e de Execugdo de Penas na Comunidade
Direcdo de Servicos de Contratacdo Publica e Gestdo Patrimonial
Direcdo de Servigos de Execucdo de Medidas Privativas da Liberdade
Direcdo de Servicos de Justica Juvenil

Direcdo de Servigos de Organiza¢do, Planeamento e Relagdes Externas
Diregdo de Servicos de Recursos Financeiros e Patrimoniais

Diregao de Servigos de Seguranca

Diregdo de Servicos de Recursos Humanos

Direcdo de Servicos de Vigilancia Eletrénica

Estabelecimento Prisional

Equipa de Reinser¢do Social

Gabinete de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

Hospital Prisional S. Jodo de Deus

Medida(s)

Ministério da Justica

Numero

Nucleo de Apoio técnico

Plano de Prevencdo da Corrupgdo e Infragdes Conexas

Servico de Auditoria e Inspecdo

Unidade organica

Vigilancia Eletrénica
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