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TITULO Ajuste Direto e o Principio da Concorréncia

Resumo

[Principio da concorréncia; Ajuste direto; Consulta preliminar]

Legislacao aplicavel

Cadigo dos Contratos Publicos (CCP) e Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, com a ultima
atualizacdo (Resolucgéo da AR n.° 16/2020, de 19 de marco).

Orientac0bes

Engquadramento

O Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto?, introduziu no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
um conjunto de alteracdes destinadas a simplificar, desburocratizar e flexibilizar os procedimentos
de formacgdo dos contratos publicos®. Dentro do elenco das medidas aprovadas, destaca-se a
consagracdo de um novo conceito de ajuste direto, que passou a ser definido como, “o

procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente uma entidade a sua escolha’>.

Nos moldes agora definidos, o0 ajuste direto adquiriu um carater ainda mais restritivo da

concorréncia.

1 procedeu & nona alteracéo do CCP e & sua republicagdo, tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de 2018 (Cf. artigo
13.9).

2 Cf. preambulo do diploma (4.° paragrafo)

3 Contrariamente ao conceito anterior em gue o ajuste direto podia ser feito com convite a uma ou mais entidades
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Sucede, porém, que a salvaguarda da concorréncia representa um elemento fundamental de toda
a contratagdo publica, sendo o principio da concorréncia um principio basilar, estruturante e

transversal a disciplina legal da contratacéo publica.

E neste quadro, de uma contratacdo publica aberta a concorréncia, que se questiona em que
medida é possivel conciliar um procedimento aquisitivo circunscrito a uma Unica entidade com o

principio da concorréncia.
A orientacdo técnica que ora se divulga, procura dar resposta a questdo colocada, fixando um
conjunto de diretrizes a seguir pelos servicos, por forma a assegurarem o principio da concorréncia

aquando da realizacdo de um procedimento de ajuste direto.

. Principio da concorréncia

O respeito pelo principio da concorréncia na formacéo e execuc¢do dos contratos publicos encontra-
se expressamente contemplado no n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP, desempenhando este principio uma
dupla funcéo, conforme decorre do n.° 3 do preceito:
a) Assegurar que as entidades adjudicantes se abstém de praticar atos suscetiveis de distorcer
a concorréncia;

b) Garantir a igualdade no tratamento dos operadores econémicos.

Nos termos estabelecidos, o principio da concorréncia assume a expressdo de igualdade
concorrencial, procurando, por um lado, impelir as entidades adjudicantes a adotar procedimentos
abertos ao maior nimero de operadores econémicos possivel (igualdade de acesso) e obrigando-as,
por outro, a tratar de forma igual todos os seus participantes (igualdade de tratamento). Este

principio é especialmente aplicavel a contratac&o pulblica e transversal a todos os procedimentos?.

1. Ajuste direto

O ajuste direto € o procedimento em que “a entidade adjudicante convida diretamente uma

entidade a sua escolha a apresentar proposta” (Cf. n.° 2, do artigo 112.° do CCP).

4 Cf. n.2 3, do artigo 3.2 do CCP
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Trata-se, portanto, de um procedimento circunscrito & participacdo de uma Unica entidade - a

entidade convidada -, caracteristica que o afasta dos procedimentos abertos a concorréncia.

Nestes termos, a escolha do ajuste direto, ainda que dentro dos valores estabelecidos no CCP®®,
deve ser tomada com alguma precaucdo, devendo promover-se, na medida do possivel, a sua

abertura a concorréncia.

Ora, no ajuste direto, o Unico momento suscetivel da entidade adjudicante adotar praticas

concorrenciais € na preparacao do procedimento, em sede de consulta preliminar ao mercado.

Dispde, entéo, o artigo 35.°-A do CCP, que “[a]ntes da abertura de um procedimento de formacéo
do contrato publico, a entidade adjudicante pode realizar consultas informais ao mercado,
designadamente através da solicitacdo de informacgbes ou pareceres de peritos, autoridades

independentes ou agentes econdmicos, que possam ser utilizados no planeamento da contratacéo

[.]7.

Esta figura foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, e tem por finalidade
permitir a entidade adjudicante realizar, aguando do planeamento do procedimento, um conjunto
de consultas aos agentes econdmicos que a dotem dos elementos necessarios a tomada de decisao
de contratar e a conformacao dos elementos envolvidos no procedimento contratual destinado a

contratacdo pretendida.

Deste modo, quer por forma a cumprir o designio a que se destina, quer por forma a acautelar a
concorréncia, antes de promoverem a abertura do procedimento, os servigos deverdo proceder a
consulta preliminar ao mercado. Esta consulta devera ser o mais ampla possivel’, procedendo-se,

sempre, a consulta de mais que uma entidade®.

5 Cf. artigos 19.2 a 22.2 do CCP
6 Excluem-se da analise a escolha do procedimento em funcdo de critérios materiais
7 Apela-se aqui, 3 aplicacdo dos parametros ditados pelos principios de economia, eficiéncia e eficacia, ndo devendo os custos
incorridos na consulta preliminar serem superiores aos “beneficios” retirados da mesma.
8 Recomendamos a consulta a um minimo de 3 (trés) agentes econémicos.
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Na sua realizagdo, os servigcos deverdo especificar as carateristicas do bem ou servico que
pretendem adquirir, por forma a que resulte claro quais entidades estdo aptas a fornecer o bem ou

a prestar o servico nos moldes pretendidos.

E, também, com base na consulta efetuada, que os servicos deverao fixar o preco-base e valor do
contrato a celebrar, os quais se deverdo aproximar do valor de mercado do bem ou servico

pretendido.

Finda a realizagdo da consulta preliminar, o servigco devera verter os elementos recolhidos na
informacao que sustentara a decisao de contratar e a escolha do procedimento, devendo explicitar
de forma clara e inequivoca, os fundamentos em que se baseou a escolha da entidade convidada
(caracteristicas do produto/ servico, competitividade do preco, prazo de entrega/ realizacdo do

servigo, etc.).

Decorre, entdo, do exposto que a compatibilidade entre o procedimento do ajuste direto e o
principio da concorréncia resulta de um plano mais abrangente e sistematico que assenta no préprio
regime atual da contratacdo publica, que prevé figuras como a consulta preliminar ao mercado que
permite que as entidades adjudicantes obtenham um conjunto de informag@es pertinentes em sede
de preparagdo do procedimento, através da auscultacdo criteriosa dos agentes economicos que
operam no setor de atividade em que se insere o objeto do contrato a celebrar, com o intuito de

alcancar as melhores solu¢des no quadro da concorréncia possivel.

E essas solu¢des foram alcangadas, como vimos, através de praticas e politicas concorrenciais

extraprocedimentais!

A divisao de contratacdo publica esta disponivel para qualquer esclarecimento adicional sobre este

tema através do seguinte endereco de correio eletronico: dcp@dgrsp.mj.pt.
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