PORTOGURSA DIE|R S Py

DIRECAO-GERAL DE REINSERCAO E SERVICOS PRISIONAIS

JUSTICA

Y REPUBLICA ORIENTACAO TECNICA DATA

A PORTUGUESA
- N.°3 0370972020

Ministério da Justica Direcéo de Servigcos de Contratacdo Publica e Gestéo
Patrimonial
Direcao-Geral de Reinsercao e
Servicos Prisionais Divisdo de Contratacédo Publica

TITULO Critério de Adjudicacéo

Resumo
Palavras-Chave: Adjudicacdo. Proposta economicamente mais vantajosa. Melhor relacdo qualidade-

preco. Atributo. Termo ou condicao.

Legislagéo aplicavel

Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
[https://dre.pt/legislacao-consolidadas/-/1c/34455475/view?w=2017-11-30]
Artigo 70.° CCP — Analise das propostas

Artigo 73.° CCP — Nocao de adjudicacao

Artigo 74.° CCP — Critério de adjudicacao

Artigo 75.° CCP — Fatores e subfactores

Artigo 139.° CCP — Modelo de avaliacao das propostas

Orientacdes
Conforme dispde o artigo 73.° do Cédigo dos Contratos Publicos, doravante CCP, a adjudicacéo é
“o ato pelo qual o 6rgao competente para a decisdo de contratar aceita a Unica proposta

apresentada ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas”.

A adjudicacdo pressupfe assim, invariavelmente, uma andlise das propostas, tenha sido
apresentada uma ou varias propostas. No entanto, no caso de existir apenas uma proposta esta é
avaliada unicamente com base na verificagdo dos motivos de exclusdo presentes no n.° 2 do artigo
70.° do CCP e no n.° 2 do artigo 146.° do CCP. Ou seja, existindo uma Unica proposta e nao se
verificando nenhum dos motivos de exclusdo, esta € aceite, procedendo-se de seguida a
adjudicacao.
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Ao invés, se apos a analise das propostas, vérias forem aceites serd necessario aplicar um critério
de adjudicacdo que permita ordenar as propostas apresentadas. O critério de adjudicagao
corresponde, na pratica, a forma como sdo avaliadas as propostas, sendo imprescindivel que se
encontre definido nas pecas do procedimento para que 0s concorrentes tenham conhecimento das

“regras do jogo”, salvaguardando, assim, os principios da transparéncia e da concorréncia.

O critério de adjudicacdo incide, necessariamente, sobre os atributos da proposta submetidos a
concorréncia, diferenciando-se dos termos ou condi¢des, que se encontram totalmente definidos

nas pecas do procedimento.

Aspeto da execucdo do contrato Limites Aspetos da proposta
Submetido a concorréncia Parametros base Atributo
N&o submetido a concorréncia Aspetos a nado alterar Termo ou condicdo

O artigo 74.° do CCP prevé duas modalidades de defini¢cdo do critério de adjudicacao, a saber:
a) Melhor relacdo qualidade-preco;

b) Preco enquanto Unico aspeto de avaliacao.

Na primeira modalidade, estamos perante um multicritério na medida em que terdo de ser avaliados
pelo menos dois atributos, enquanto na segunda modalidade o Unico critério sera a diferenca de
precos, tendo apenas como limite o preco base definido. Nesse sentido, de acordo com o disposto
no n.° 3 do artigo 74.° do CCP, a utilizacdo da modalidade em que o Unico critério é o preco “sé é
permitida quando as pecas do procedimento definam todos os restantes elementos da execu¢éo do

contrato a celebrar™.

A escolha da modalidade do critério de adjudicacdo prende-se, essencialmente, com a necessidade
de, no caso concreto, assegurar a prossecucao do interesse publico. Desta forma, mesmo estando
perante a aquisicdo do mesmo bem ou servico poderdo ser aplicadas diferentes modalidades em
procedimentos aparentemente semelhantes. Por exemplo, existirdo situacdes em que o prazo de
entrega é essencial para satisfazer o interesse publico e, por isso, o critério de adjudicagdo ndo
deverd ser o preco enguanto Unico aspeto da execucdo do contrato a celebrar. Nesse caso, a opgao
deverd recair num critério de adjudicagdo na modalidade de melhor relacdo qualidade-preco em

gue um dos fatores sera o prazo de entrega.
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Na definicdo dos fatores e eventuais subfactores é necesséario ter presente a disposi¢do contida no
artigo 75.° do CCP, que determina que estes devem estar ligados ao objeto do contrato a celebrar,
abrangendo todos, e apenas, os aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos em funcédo dos objetivos e das necessidades da entidade
adjudicante. O n.° 2 do referido preceito exemplifica tipologias de fatores e subfactores que podem
ser adotados, estabelecendo, no entanto, no n.° 3 do mesmo artigo, uma proibicdo relativamente
a fatores e subfactores que dizem respeito, direta ou indiretamente, a situacdes, qualidades,

caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes.

Contudo, ndo basta enunciar os fatores e eventuais subfactores que densificam o critério de
adjudicacdo na modalidade de melhor relacdo qualidade-preco. Com efeito, como determinado no
acordéao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 2/2014, de 21 de janeiro de 2014, pesquisavel em:

https://dre.pt/application/conteudo/571950, a avaliacdo das propostas apresentadas em concurso

tem-se por fundamentada através da valoracdo por elas obtida nos varios itens de uma grelha
classificativa suficientemente densa. Ou seja, depois da escolha dos fatores e eventuais
subfactores, é necessario atribuir-lhes um coeficiente de ponderacéo, sendo que, dentro de cada
fator ou subfactor, € essencial a adocdo de uma escala de atributos, em conformidade com o que

se encontra prescrito no artigo 139.° do CCP, que densifica o modelo de avaliagdo de propostas.

De forma a melhor ilustrar o pretendido veja-se um exemplo em que a adjudicacao sera efetuada
a um sé concorrente considerando os fatores de avaliacao:
i) Preco; e

i) Prazo de garantia.
A estes dois fatores € atribuida a seguinte ponderacao:
)] Preco = 70%; e

i) Prazo de garantia = 30%.

A proposta sera escolhida a partir da seguinte formula:

| P (pontuacédo da proposta) = P X 70% + PG x 30%
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Fatores do critério de adjudicacao
Fatores Pontuagao Escala de atributos

No fator preco ter-se-dem

linha de conta o seguinte:
Valor=| Pbase - Pprop|* 100

* Preco base — De 0a 100

* Precgo proposto Pbase

Ponderagdo = 70%

No fator prazo de garantia la2anos=1ponto
2a3anos =3 pontos Dela5
Mais de 3 anos =5 pontos

Ponderagdo =30%

No exemplo apresentado hd uma parametrizagéo e densificacdo do critério de adjudicacdo que
permite aos concorrentes apresentarem a melhor proposta possivel, pois quando apresentam a sua
proposta estdo completamente cientes de quais os elementos que irdo ser apreciados e em que

medida estes serdo valorados.

Em suma, a determinacdo de um critério de adjudicacdo deve ter em consideracdo um duplo
objetivo, por um lado deve assegurar a prossecucdo do interesse publico submetendo a
concorréncia atributos da proposta de forma obter contratos mais vantajosos e, por outro,

promover o principio da transparéncia através de critérios claros e bem definidos.

Do supra exposto se conclui que a definicdo do critério de adjudicacdo é uma parte fundamental
do processo de celebragdo de contratos, sendo essencial para que se atinjam os objetivos
pretendidos com a contratacdo. Porém, também é uma das etapas em que as entidades
adjudicantes sentem mais dificuldades, optando muitas vezes pelo critério unico do preco, quando,
tendo em conta a persecucdo dos seus interesses, deveria optar pela melhor relagdo preco-

gualidade.

A divisdo de contratagdo publica esta disponivel para qualquer esclarecimento adicional sobre este

tema através do seguinte endereco de correio eletronico: dcp@dgrsp.mj.pt.
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